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PRESENTACION
MODERNIZACION Y «GLOBALISMO NACIONALISTA»

Desde las primeras décadas del siglo XX si algtin pais ha tendido a asociarse
con conceptos como modernidad o modernizacion ha sido Estados Unidos. En
aquel periodo se dieron cita en el pais americano un conjunto de factores: un
amplio mercado en expansion, la estrecha relacién entre avances cientifico-
tecnoldgicos y procesos de concentracion en sectores estratégicos impulsados
por las grandes empresas, un acelerado proceso de urbanizacion, la aplicacion
de métodos de ingenieria social (reflejados en la «invencidn del americano
medio»), unidos a la abundante mano de obra facilitada por la emigracién. La
combinacién de todos ellos propulsé la economia estadounidense y confluy6 en
la articulacién de un nuevo contrato social fundado sobre el mercado y el con-
sumo (1). Bien es cierto que el reparto de la prosperidad estuvo lejos de ser
equilibrado, que existian notables distancias entre el mensaje de progreso que
irradiaba el big business y las expectativas de buena parte de la poblacién,
que las condiciones de trabajo dejaban mucho que desear y que fueron frecuen-
tes los conflictos laborales (2). Pero vista desde Europa la sociedad norteame-
ricana resultaba dindmica y pujante, una tierra de oportunidades frente a las
inercias socio-profesionales del viejo continente, un lugar donde existian menos
obstdculos para la movilidad social (3).

En el pais americano el aumento del poder de compra y la reduccién paula-
tina del horario de trabajo entre las capas medias y los trabajadores comenzaron
a ofrecer la posibilidad de disfrutar de un mayor espacio para el ocio. Las de-
mandas generadas por la ocupacion de ese tiempo libre favorecieron la irrup-
cién de nuevas empresas concentradas en ofrecer alternativas de entretenimien-
to, que vinieron a conformar lo que se denominé cultura de masas. La asociacién
de ocio y consumo se reforzé con la propagacion de la compra a plazos, ade-
mds de las estrategias de ventas alentadas por el marketing y las agencias de
publicidad: mds necesidades, mas productos, més baratos, para mas gente (4).

(1) Zunz (1998).

(2) ZINN (2005).

(3) KAELBLE (1988): 33 y ss.
(4) Grazia (20006).
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Andlogamente, espectaculos como el cine, la musica o los deportes se abrieron
paso en el horizonte cotidiano de millones de personas y facilitaron la integra-
cidn social de una poblacion con origenes muy diversos —caracterizada por la
famosa analogia del melting pot.

La decisiva contribucién de Estados Unidos a la victoria aliada durante la
I Guerra Mundial amplificé la impresiéon de modelo exitoso, de pais donde
las innovaciones tecnoldgicas y organizativas se encontraban al servicio de las
necesidades colectivas para favorecer el bienestar comtn. Tras aquella contien-
da, las firmas americanas incrementaron su implantacién en Europa, por sus
posibilidades como centro de consumo y como trampolin para llegar a otras
partes del mundo. Ese proceso generd una oleada de emulacién pero también
resistencias (5). La llegada de productos estadounidenses fue acompafiada de la
promocién de un estilo de vida que traducia el sistema de valores de un «impe-
rio irresistible», lo que a su vez suscit6 recelos entre fuerzas de extraccion social
e ideoldgica diversas de las sociedades europeas. Las reacciones contrarias a
esa influencia alertaban contra el peligro de la «americanizacién», asociada al
materialismo y la plutocracia, el culto al dinero, el maquinismo y la tecnologia
deshumanizadora, la democracia gregaria o la nivelacién cultural por lo bajo.
En muchos casos, las prevenciones ante la hipotética amenaza de una moderni-
zacion made in USA se conjugaban con el mantenimiento de pautas sociales
tradicionales y conservadoras, que tenian sus raices en prejuicios y estereotipos
heredados del siglo anterior.

La crisis econémica de los afios treinta puso en tela de juicio el «suefio
americano». Las imdgenes del desempleo, la pobreza o los disturbios urbanos
hicieron emerger las tensiones sociales subyacentes. Otros modelos concurren-
tes, como el comunismo o el fascismo, parecieron ofrecer soluciones mas efi-
caces a los desafios que se planteaban al declinante sistema liberal. Las actua-
ciones emprendidas en el marco del New Deal buscaron retomar la iniciativa y
reactivar la economia mediante un mayor impulso del gobierno federal, adop-
tando incluso medidas de planificacién estatal cuyos resultados se antojaban
prometedores en otros paises (aunque se renegara de la orientacién politica de
sus regimenes). La experiencia de la Tennesse Valley Authority fue un caso
paradigmatico del protagonismo del Estado en la promocién del desarrollo a
medio plazo, que representd un antecedente de ideas y proyectos retomados
afios mds tarde por la teoria de la modernizacion (6).

La IT Guerra Mundial y la movilizacion de recursos que provoco permitieron
a Estados Unidos superar definitivamente la recesion y situarse como primera
potencia planetaria. Su contribucién militar, econémica y humana decant6 de
nuevo la contienda del bando aliado. En la inmediata posguerra ningun otro pais
tenfa tantas bazas a su favor para ejercer de arquitecto del emergente orden mun-

(5) ROSENBERG (1982), COSTIGLIOLA (1984).
(6) EKBLADH (2009): 111-113.
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dial. Tanto la Organizacién de Naciones Unidas, como las estructuras econdmi-
cas gestadas en la conferencia de Bretton Woods, tenian su referencia en el pais
americano que disponia, ademds, del predominio militar (incontestable tras la
utilizacion del arma atémica) y econdmico (concentraba cerca del 50% del PIB
mundial y % partes de las reservas de oro del planeta). Sobre tales bases se pre-
tendia asentar una suerte de pax americana, basada en la irradiacién de su siste-
ma socio-econdmico. Tal aspiracién formaba parte de un «globalismo
nacionalista» (7) de corte liberal que proyectaba la expectativa de progreso
econdmico y bienestar social como forma de prevenir futuros conflictos.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad de los afios cuarenta las desave-
nencias entre Estados Unidos y la Unién Soviética se transformaron en una
disputa abierta que enfrent6 a dos modelos con pretensiones de globalidad,
capitalismo y comunismo. El temor al otro y a sus supuestas intenciones ex-
pansionistas gener6 un clima de creciente polarizacién, empleado por ambas
superpotencias para movilizar y fidelizar a sus partidarios y delimitar sus
respectivas dreas de influencia. En tal tesitura, se achacaba al adversario la
responsabilidad del incremento de la tensién internacional: mientras la Unién
Soviética se erigi6 en el adalid de la paz, Estados Unidos hizo lo propio blan-
diendo la bandera de la libertad (8). La Guerra Fria defini6 asi un escenario
donde ambos polos de referencia se sirvieron de las diversas manifestaciones
culturales e informativas como cajas de resonancia ideoldgicas. A través de
ellas se proyectd también una rivalidad entre dos formas de concebir la mo-
dernidad: del lado americano asentada sobre la primacia del individuo y sobre
la estabilidad de una sociedad de clases medias; del lado soviético sobre la
redistribucién y la justicia social por medio del liderazgo del proletariado. En
ambos casos se compartia la confianza en la tecnologia y la ingenieria social
como mecanismos de transformacién, no solo de sus propias sociedades sino
asimismo de otros paises.

En aquel contexto de emergente Guerra Fria, la propension hacia la hege-
monia norteamericana en el plano internacional se justificé mediante la amal-
gama de la defensa del «interés nacional» —frente a la beligerancia atribuida a
la URSS-y del mesianismo arraigado en la idea de la excepcionalidad estadou-
nidense —que debia proyectarse hacia el exterior para conformar un entorno mas
seguro y préspero—. No en vano, una parte sustancial de los ciudadanos nortea-
mericanos se sentian participes de un proyecto nacional basado en valores como
la libertad, el igualitarismo, el individualismo y el laissez-faire; e identificaban
a Estados Unidos como un modelo extrapolable al resto del mundo para forjar
un futuro mejor. A partir de esa autoconcepcion positiva se concibid la expor-
tacion de su modelo politico-econémico y sus valores civicos como un elemen-
to esencial de la politica exterior.

(7) Fouskek (2000): 7, 36.
(8) GREMION (1995), STONOR SAUNDERS (2001), BERGHAHN (2001), ScoTT-SMITH (2002).
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Europa fue el epicentro inicial de la pugna bipolar por ganar lo que pronto
se calific6 como la «batalla por las conciencias». En la posguerra las prioridades
del continente pasaban por resolver las penurias de orden econémico y sentar
las bases de la reconstruccion. El European Recovery Program, conocido po-
pularmente como Plan Marshall, fue una de las medidas mds trascendentales de
aquel periodo, un programa econémico destinado a evitar una crisis politica que
podia hacer tambalearse el statu quo a duras penas conseguido en el territorio
europeo. La iniciativa contd con el respaldo de muchos new dealers norteame-
ricanos que formaban parte de la administracién de Harry S. Truman (1945-
1953), y que la concebian ademds como una oportunidad para «reconstruir
Europa a la imagen de Estados Unidos», para modernizarla segtn los esquemas
de la potencia americana (9). La gestioén de aquella ayuda se dejé en manos de
los propios europeos, con asesoramiento y supervision norteamericanas, lo que
colaboré a su éxito en términos generales sin que dejaran de producirse algunos
desencuentros con los benefactores del otro lado del Atlantico.

Ese programa se aplicé solo en Europa occidental, donde la onda expansiva
del modelo americano fue bastante mds alld de la organizacién econdémica.
Poco después se plasmé en la gestacion de nuevas estructuras politico-militares.
Tales procesos acrecentaron la influencia de Estados Unidos en la regién, que
se proyecté igualmente sobre dimensiones culturales y sociales. Las reacciones
a ese ascendiente fueron de indole diversa. En una poblacién que deseaba dejar
atrds el pasado reciente, marcado por las tensiones politicas y la destruccién
bélica, la perspectiva de una vida més confortable, con m4s tiempo para el es-
parcimiento y la expansién del consumo doméstico, vino a remplazar la anterior
predisposicion hacia la politica como expresion de la accidn colectiva (10).
Pero simultdneamente la deriva hacia la «americanizacién» también generd
reacciones mds criticas en sectores donde existian motivaciones de indole eco-
némica, ideoldgica o cultural que llevaban a cuestionar las hipotéticas bondades
de aquel modelo. Su eco se acrecentd al presentarse como manifestaciones de
salvaguardia de la identidad nacional, lo que contribuyé a engrosar las filas del
antiamericanismo. De ello dan buena muestra campafias como la defensa
del vino francés frente a la «invasién» de la Coca-Cola, donde confluyeron los
intereses de productores de bebidas con los de las fuerzas de izquierda france-
sas (11).

Asi pues, la confrontacién con la URSS no solo afectd a las condiciones
materiales de las poblaciones asoladas por la guerra. Ademds de ayudar a los
paises de Europa occidental a superar sus problemas de abastecimiento y pro-
ductividad habia que convencer a sus ciudadanos de que su futuro pasaba por la

(9) Jupt (2008): 151.
(10) Jupt (2008): 353.
(11) Jupt (2008): 297-336, KUISEL (1993), CRAVERI € QUAGLIARIELLO (2004), STEPHAN
(20006).
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consolidacion del bloque occidental y sus valores. En aquella coyuntura se
crearon el National Security Council (NSC) y la Central Intelligence Agency
(CIA), se desplegd un programa informativo y cultural de alcance mundial
(mediante la United States Information and Educational Exchange Act), se
prepard el terreno para las llamadas «acciones encubiertas» (con la financiacién
de la CIA a organizaciones publicas y privadas del mundo cultural), y se tejie-
ron vinculos con fundaciones filantrépicas (sobre todo la Ford) receptivas hacia
la necesidad de contener el expansionismo soviético.

Lo que dio en llamarse «guerra psicoldgica», reforzada tras el acceso a la
presidencia de Dwight D. Eisenhower (1953-1961), se 1ibr6 en el terreno de
la opinién piiblica y supuso la consolidacién de una maquinaria de la persua-
sién al servicio del gobierno de Estados Unidos (12). Forjada parcialmente en
el transcurso del anterior conflicto bélico, el antagonismo con la URSS le dio
otras derivaciones y amplié su campo de accién. Con ello se pusieron las bases
de un dispositivo global destinado a dar la réplica a la propaganda comunista,
al tiempo que se realizaba una labor de «Projecting America» (13). Se aspiraba
a transmitir las ventajas del modo de vida americano, ganar aliados para su
causa y obtener la confianza en su liderazgo. El campo comunista fue asimila-
do con el totalitarismo, la anulacion del individuo y sus derechos, la tirania, en
suma «un nuevo fanatismo» que ambicionaba la conquista del mundo (14). En
contraposicion, la defensa de Occidente se asocié a la construccidn de socie-
dades libres, présperas econdmicamente y abiertas a las diferentes alternativas
politicas.

Como complemento a esa actuacion gubernamental, la imagen de Estados
Unidos y su influjo internacional también cont6 con la repercusion que alcan-
zaron las industrias culturales y de entretenimiento del pais, a través de revistas
y magazines, peliculas y mds tarde series televisivas, ritmos musicales (sobre
todo el jazz y el rock and roll), géneros de creacidn literaria (con particular in-
cidencia de la novela negra y la ciencia ficcidn), nuevas formas de expresion a
través del arte contempordneo y el comic, etc. Las imagenes y mensajes que
proyectaban, aunque no siempre transmitieran una visién acorde con la desple-
gada por los circuitos oficiales, acercaron la sociedad norteamericana a muchos
lugares del mundo, trasladaron hébitos de conducta diferentes sobre todo entre
los colectivos mds jévenes, produciendo un efecto de emulacién que multiplicd
la resonancia del American way of life.

A finales de los afos cincuenta Estados Unidos disponia de un conglome-
rado publico-privado destinado a favorecer la emision de su propaganda y los

(12) Como obras de referencia sobre esa materia vid. HIxsoN (1998), SCOTT-SMITH &
KRABBENDAM (2003), OsGooD (2006), BELMONTE (2008), ScoTT-SMITH (2008), CULL (2008) y
PARMAR (2012).

(13) HARrT (2013): 140-141.

(14) HunT (1987): 158-159.
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intercambios culturales con el exterior. La defensa de la libertad y la seguridad
nacional en el contexto de la Guerra Fria habian sido los principales argumentos
para convencer a la sociedad norteamericana de la necesidad de contar con un
aparato gubernamental dedicado a la difusion de sus valores, su estilo de vida y
su liderazgo internacional. También habian servido para reforzar el consenso
exterior en torno a la supremacia estadounidense en el bloque occidental.

Sin embargo, mientras que la dialéctica anticomunista y el despliegue pro-
pagandistico y de relaciones publicas acometido en Europa occidental habian
hecho retroceder las simpatias comunistas, en otras zonas del mundo sus com-
petidores soviéticos avanzaban posiciones. Desde la segunda mitad de los afios
cincuenta el sistema internacional asistia a una mutacion generada por la forma-
cion de nuevas naciones tras el proceso de descolonizacion, por lo que ambas
superpotencias pusieron el foco en aquel vasto espacio que vino en llamarse el
Tercer Mundo. En lo sucesivo, las complejas relaciones socio-econémicas mar-
cadas por las coordenadas Norte-Sur se verian paulatinamente mediatizadas por
el conflicto Este-Oeste.

En Estados Unidos se asistia con preocupacion a la expansién de la influen-
cia comunista, en parte consecuencia de su propia incapacidad para conectar
con las expectativas de aquellos pueblos. El triunfo de la revolucién cubana en
1959 y su evolucidn hacia el bloque comunista habia supuesto un duro golpe
para el liderazgo norteamericano, que se veia cuestionado en su propio «patio
trasero». Por otro lado, el lanzamiento del primer satélite artificial en 1957 —el
Sputnik I- demostré que la Unién Soviética estaba en condiciones de rivalizar
con el poderio cientifico-técnico de Estados Unidos, lo que incrementaba el
atractivo de la opcién comunista en paises que trataban de dar un salto adelante
en materia tecnolégica para impulsar su potencial econémico. Ademads, sobre la
«patria socialista» no se proyectaba la sombra de un pasado colonialista, algo
que resultaba mds polémico en el caso norteamericano por sus intervenciones
en América Latina o Filipinas.

Tras la bonanza de los afios cincuenta y la confianza en sus capacidades que
irradiaba el pais americano, los afios sesenta se abrian con mds incertidumbres.
Fue por entonces cuando cobraron fuerza los planteamientos sobre la moderni-
zacién y otros fenémenos aledafios, como la promocion del desarrollo o el esti-
mulo del crecimiento econémico, en el marco de una confrontacién global que
pretendia definir el modelo mas viable para afrontar ese salto adelante al que as-
piraban los paises del Tercer Mundo. Fue por entonces asimismo cuando las
reflexiones sobre la modernidad «a la americana» iban a trasladarse de forma
nitida a la agenda politica, asentadas en el trabajo de un conjunto de investiga-
dores que irian configurando un corpus doctrinal que llegé a erigirse en aquella
época como el paradigma dominante en las ciencias sociales. Las teorizaciones
formuladas desde la década anterior por nicleos del mundo académico en torno
a la modernizacion (entre otros por Rostow, Lerner, Pye, Millikan, etc.) encon-
traron una excelente acogida en un entorno politico preocupado por la deriva de
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muchos paises de reciente creacion hacia el comunismo. Sus recomendaciones
trataban de combinar la politica de contencion, que habia presidido los esfuer-
zos anteriores de las administraciones Truman e Eisenhower, con una faceta
mds proactiva destinada a crear naciones mds eficientes y justas que evitaran la
tentacion comunista. Andlogamente, desde las perspectivas que abrian las cien-
cias sociales parecia viable ensamblar el sentido de misién que formaba parte
del ideal norteamericano con la legitimacién de la supremacia internacional del
pais, por la via de una transformacién modernizadora que fraguase un mundo a
su medida. El predicamento de esas concepciones no solo congregd a los inves-
tigadores sociales, sino que cal6 en los sectores mas comprometidos de la so-
ciedad civil norteamericana, sintonizaba con los objetivos de diversas fundacio-
nes filantrépicas y era adaptable a los intereses de la politica de seguridad
nacional (15).

La administracién de John F. Kennedy (1961-1963) asumi6 aquellas ideas
y declaré que los afios sesenta serian la Development Decade, poniendo en
marcha un conjunto de medidas que se trasladaron a la ayuda hacia el exterior
por medio del asesoramiento técnico en la elaboracién de planes de desarrollo,
la creacidn de infraestructuras, la formacion de capital humano, etc. Pensadores
de referencia de la teoria de la modernizacién, como Walter W. Rostow, simul-
tanearon su faceta académica con responsabilidades en la politica exterior del
pais. En uno de los textos emblemadticos de aquella teoria sistematizé las fases
del crecimiento econémico a partir de la certidumbre de un curso unilineal de
la historia que llevaba hacia el culmen de la sociedad liberal y capitalista occi-
dental, segiin un esquema interpretativo basado en la productividad y el consu-
mo (16). El concepto mismo de crecimiento, un pilar central de las argumenta-
ciones de Rostow, era bastante indicativo de un consenso compartido durante
la Guerra Fria sobre la necesidad de favorecer el desarrollo econémico, si bien
la divergencia se hacia patente al contraponer las férmulas para conseguirlo: el
libre mercado americano frente a la planificacion soviética. Los fines y priori-
dades del crecimiento no eran obviamente los mismos para cada uno de los
modelos en litigio, aunque participaran de aquel «romance del desarrollo
economico» (17).

La teoria de la modernizacién se adecuaba al nuevo impulso con que Esta-
dos Unidos pretendia recuperar la pujanza internacional. No fue casual que
buena parte de los analistas del NSC y de la politica exterior la tomaran como
«hoja de ruta». Ante las legitimas aspiraciones de mejora de las condiciones
socio-econdmicas que constituian una preocupacion esencial para todo un con-
junto de naciones, se ofrecia el modelo capitalista de los paises ricos como

(15) LatHAM (2000): 3-5, EKBLADH (2009): 6-7. Tal confluencia motivé que los centros
dedicados a producir conocimiento experto aplicable al campo politico recibieran una considera-
ble financiacién tanto ptiblica como privada. SIMPSON (1998).

(16) Rostow (1960).

(17) ENGERMAN (2004).
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brijula que debia guiar a las sociedades mds atrasadas para conducirlas hacia su
modernizacion (con la asimilacién de su organizacion econdmica, sus avances
industriales y tecnoldgicos, sus practicas de gobernanza politica y su estilo de
vida). Los criterios cientifico-técnicos en que reposaban sus métodos y predic-
ciones le aportaban credibilidad, apuntalada sobre un repertorio de variables
para medir los indices de progreso social (PIB, alfabetizacidn, industrializacion,
urbanizacion o expansion de los medios de comunicacién). Ademds, los princi-
pales organismos internacionales (ONU, OECE, FMI, etc.) hicieron propios
aquellos criterios e indicadores. Aunque supuestamente todo ello contribuia a
disminuir la carga ideolégica que habia dominado los momentos mds dlgidos de
la Guerra Fria, lo cierto es que, a la postre, era fruto de la construccién mesia-
nica en torno a la dicotomia nosotros-ellos, que servia ademds para justificar la
aspiracion norteamericana a la hegemonia global.

La distincién entre «sociedades tradicionales» y «sociedades modernas»
trasladaba una percepcidn etnocéntrica, que veia en los «otros» paises a pueblos
mads arcaicos, irracionales e ineficientes, menos adaptados para afrontar el de-
safio del crecimiento econdmico. Frente a esas sociedades, el «nosotros» actua-
ba como contrapunto de referencia, exitoso ejemplo de desarrollo y bienestar
social, de donde debia proceder la ayuda y asesoramiento de orden financiero y
técnico para que aquellos superasen su desfase y se encaminasen hacia la senda
de la modernidad. Tras las formulaciones de esa teoria latfa, en suma, la preten-
sién de sistematizar las claves del cambio social y modelarlas para generar
procesos de nation-building y transformaciones politicas en los paises del Ter-
cer Mundo que convergieran hacia la horma norteamericana (18). Sumodelo de
modernizacién de cufio liberal se presentaba como una alternativa mds eficaz
que el pregonado por los soviéticos, a la par que justificaba una intervencién
«benevolente» en otros paises (sobre todo del Tercer Mundo) y conectaba con
las élites de aquellas naciones que buscaban un cambio socio-econémico diri-
gido desde el poder. La ayuda exterior se asoci6 asi con la «gran misién» de
diseminar la simiente occidental (en su version estadounidense), resaltando las
ventajas de la «revolucién de la modernizacién» frente a la alternativa comunis-
ta de la lucha de clases (o frente a fuerzas nacionalistas de evolucidn incierta
como habia mostrado el caso cubano) (19).

La experiencia nacional de Estados Unidos era concebida de nuevo como el
arquetipo de evolucion hacia la sociedad moderna que debian emular los paises
subdesarrollados, ya que su proyecto liberal de desarrollo era el método mas
eficaz para promover el crecimiento y el bienestar no solo propio sino del resto
del mundo. La asuncién de ese molde de progreso redundaria en la construccion
de sociedades mds estables y con menos tensiones ideoldgicas, mds afines con

(18) LaTHAM (2000), GILMAN (2003), SHAH (2011).
(19) Vid. al respecto las reflexiones pioneras de HUNT (1987): 160-161, y sobre todo los
trabajos de EKBLADH (2009) y LATHAM (2010). Sobre la ayuda exterior vid. LANCASTER (2006).
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el bloque occidental y, presumiblemente, mds proclives a la adopcion de siste-
mas democrdticos, lo que serviria para contrarrestar el atractivo de la opcion
comunista en los paises de Asia, América Latina y Africa (20). La captacién y
formacién de los lideres de aquellos paises susceptibles de pilotar ese proceso
de modernizacion, concebidos como «agentes de cambio» en sus respectivas
sociedades, represent6 asimismo un objetivo prioritario (21).

La evolucién de la Guerra de Vietnam mind las expectativas puestas en las
estrategias modernizadoras como herramienta de transformaciéon mundial y
socavo considerablemente la imagen de Estados Unidos durante el mandato del
presidente Lyndon B. Johnson (1963-1969). La confianza de los dirigentes
norteamericanos en que la racionalidad de sus proyectos tecnocriticos ganaria
a la poblacién vietnamita se encontré con la firme determinacion y resistencia
de un movimiento nacionalista reacio a plegarse a tales designios (22). La poli-
tica exterior estadounidense quedd asociada a la postre a la dominacién impe-
rialista de otros pueblos y a la desmesura de los medios empleados para some-
terlos. La pretension de recobrar el liderazgo internacional también fue
cuestionada en América Latina y en otras partes del mundo donde las ansias de
cambio socio-econdmico se canalizaban por vias distintas a las prefiguradas por
los analistas norteamericanos. La faceta econdmico-tecnoldgica de la moderni-
zacién no impidié que salieran a relucir los mdviles politicos que se ocultaban
tras ella. Las actuaciones desplegadas hacia los nuevos paises, por la via del
asesoramiento en la organizacién del aparato del Estado, las inversiones para
crear infraestructuras civiles y militares o la formacion de cuadros, se dirigian
en dltima instancia a consolidar los vinculos de dependencia con Estados Uni-
dos u otros paises occidentales. Ademads, la pretendida relacién causal entre el
proceso de modernizacién y la posterior instauracién de la democracia se vio
pronto cuestionada por la evidente tolerancia, cuando no respaldo inequivoco,
que mostré el pafs norteamericano hacia regimenes autoritarios siempre que se
atuvieran a sus objetivos estratégicos y se recubrieran del barniz desarrollis-
ta (23).

A lo largo de los afios setenta la capacidad de conviccién de la teoria de la
modernizacién fue perdiendo fuelle, en correspondencia a su vez con las dudas
que sacudian a una sociedad norteamericana que habia dejado de contemplarse
con la mirada autocomplaciente de afios atrds, inmersa en las contradicciones
destapadas por el conflicto vietnamita, la lucha por los derechos civiles y los
altercados raciales que empezaran a agrietar el andamiaje sobre el que reposaba
el idilico modelo liberal del «consenso» (24). La andanada de criticas que reci-

(20) WEsSTAD (2005).

(21) KRAMER (2009).

(22) NASHEL (2000).

(23) Ademas de las obras mencionadas, vid. ENGERMAN, GILMAN, HAEFELE & LATHAM
(2003), ScamiTz (2006), JOSEPH & SPENSER (2008), CULLATHER (2010).

(24) EKBLADH (2006).
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bi6 aquella version modernizadora desde posiciones marxistas, estructuralistas
o de la teorfa de la dependencia, erosionaron la aureola de rigor académico y
fiabilidad predictiva que la habian rodeado en los afios sesenta. No obstante, los
principios e instrumentos analiticos en que se basaba no desaparecieron ni del
horizonte cientifico ni de las expectativas de la politica exterior norteamericana,
como mostraron algunas de las justificaciones que esgrimié Estados Unidos en
su dimension exterior al concluir la Guerra Fria y, sobre todo, a la hora de afron-
tar fendmenos como el fundamentalismo islamico. Es mas, ideas como el fo-
mento del desarrollo o el crecimiento econdmico se convirtieron en «certezas
colectivas» que permanecieron orientando las politicas de paises y organismos
internacionales (25).

El relato predominante de la Guerra Fria como una contienda bdsicamente
politico-militar para alcanzar la supremacia ha sido puesto en cuestion desde
hace algo mds de una década. El estudio de las formulaciones sobre la moder-
nizacién y el desarrollo desde una perspectiva histérica, més alld del debate
tedrico que suscitaron en las ciencias sociales, ha sido una de las lineas que ha
renovado la historiografia de la Guerra Fria. Los andlisis a partir del contexto
histérico en que germinaron o sobre su instrumentacién para los fines interna-
cionales de la potencia norteamericana han permitido reinterpretar algunos de
los procesos claves de la pugna bipolar, una de cuyas principales dimensiones
fue la competicidn por convencer a otras naciones de cudl era la via més eficaz
para acometer la transformacién modernizadora: el liberalismo capitalista o el
comunismo de Estado. El peso de los fundamentos ideolégicos, junto a las ex-
pectativas econdmicas y sociales de un buen nimero de paises que se movian
en el entorno de las grandes potencias, jugaron un papel esencial en un fenéme-
no que tuvo proporciones globales, pues mediatizé desde la ayuda econémica
norteamericana hacia América Latina hasta la estrategia de contrainsurgencia
en el sudeste asiatico (26).

Las contribuciones de este dossier se sitdan en esa linea interpretativa que
presta mayor atencion a la influencia de los factores ideolégicos y a la exporta-
cion de modelos de referencia, a su estrecha interacciéon con los proyectos glo-
bales norteamericanos, y a su impacto en las sociedades receptoras. En las pa-
ginas siguientes se aborda la configuracion de la teoria de la modernizacién y
una serie de estudios de caso relativos al &mbito iberoamericano: sobre la ac-
cion de la Fundacion Ford en América Latina y sobre varias dimensiones de la
modernizacidn made in USA en la peninsula ibérica —desde la génesis en Espa-
na de «relatos» sobre la modernidad ligados al pais americano y su incidencia
en la opinidn publica, hasta la repercusion de los presupuestos modernizadores

(25) RisT (1997), O’BRYAN (2009).

(26) CULLATHER (2004), H-Diplo/ISSF, Roundtable Reviews, vol. 1L, 4 (2011), IMMERWHAR
(2012). Para situar la aportacion de esa corriente interpretativa en la historiografia norteamerica-
na de la Guerra Fria vid. LEON AGUINAGA (2015).
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sobre politica educativa y cientifica del desarrollismo franquista, o su reflejo en
la politica exterior norteamericana en relacién con las dictaduras ibéricas.

Oscar Martin Garcia ofrece una aquilatada y bien argumentada sintesis de
los principales presupuestos tedricos que inspiraron la «utopia secular» subya-
cente a la teoria de la modernizacién y los factores de diversa indole que rodea-
ron su propagacion. Su texto analiza la vinculacidn de esos postulados con la
autopercepcion de la sociedad norteamericana; el éxito académico que alcanza-
ron y el generoso apoyo financiero que recibieron sus centros inspiradores
tanto por parte gubernamental como de fundaciones filantrépicas bien conecta-
das con instancias oficiales; la articulacion entre la teoria de la modernizacion
y la politica exterior de Estados Unidos hacia los paises «en desarrollo», o las
derivaciones que presento y entre las que tuvo una singular relevancia la justi-
ficacién de patrones de modernizacién autoritaria.

Benedetta Calandra indaga en la experiencia de hombres de negocios y
fundaciones filantrépicas en su interpretacion y aplicacién de los postulados de
esa modernidad americana, a través de la sucesion de iniciativas que comenzd
con la implantacién empresarial de Henry Ford en Brasil, en los afios veinte, y
que se prolongé més tarde en los proyectos emprendidos por la Fundacion Ford
en América Latina sobre todo en el transcurso de la década de los sesenta.
Aquellas iniciativas llevaron impreso el sesgo de sus patrocinadores y, aunque
difirieron notablemente en su contexto histérico y objetivos especificos, no
dejaron de ser un vehiculo de transmisién del American way of life, en sentido
cultural, social y politico, con todas las implicaciones que ello suponia sobre
todo en el marco de la Guerra Fria.

Daniel Fernandez de Miguel hace un recorrido por la recepcion en Espafia
de la nocidén de Estados Unidos como paradigma de modernizacién. A comien-
zos del siglo xx las percepciones espafiolas tuvieron bastante en comun, y a
menudo se nutrieron, de las que llegaban de otros puntos del continente euro-
peo, basculando entre las posturas antiamericanas que recelaban de su aliena-
cién economicista y uniformizadora y aquellas otras visiones que mostraban su
atraccion por las posibilidades que abria la expansion del consumo y la movili-
dad social. La irrupcién del franquismo motivo un rechazo frontal de aquellas
influencias, anatemizadas por una interpretacion nacional-catélica que abomi-
naba de la modernidad, si bien la aproximacién hispano-norteamericana desde
la firma de los pactos de 1953 templo las efusiones antinorteamericanas ante-
riores, sustituyéndolas progresiva y parcialmente por un discurso que incorpord
los vectores de la modernizacion y el «fin de las ideologias» como ingredientes
de un proyecto tecnocratico de desarrollo econémico sin cambio politico.

Lorenzo Delgado Gémez-Escalonilla examina como Estados Unidos reo-
rientd la primigenia justificacion anticomunista que le hizo acercase al franquis-
mo por la férmula de modernizacién y desarrollo, que adquiri6 una particular
incidencia en los afios sesenta al sintonizar con los grupos de tecndcratas que
habian ocupado posiciones influyentes en la politica espafiola. La convergencia
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de intereses resultante permitié a los primeros manifestar que su relacién con el
pais iba mas alld de la colaboracién militar con la dictadura y, a los segundos,
contar con poderosos aliados internacionales en su estrategia de dotar de una
nueva legitimacién al franquismo que transformase ciertos elementos del régi-
men para garantizar su continuidad. En aquel proceso, la reforma de la educa-
cién y de la politica cientifica constituyeron un espacio estratégico donde la
diplomacia publica norteamericana intentd conectarse con los «agentes de
cambio» del pafs para tomar posiciones ante el posfranquismo.

Finalmente, Rosa Pardo Sanz aborda la politica exterior de Estados Unidos
hacia las dos dictaduras ibéricas en el marco de la Guerra Fria en el 4rea del
Mediterrdneo, comparando el tipo de conexién establecido y los distintos rit-
mos por los que atravesaron las relaciones bilaterales hasta 1975. El alinea-
miento con la gran potencia occidental implicé consecuencias politicas, diplo-
madticas, econdmicas y socio-culturales, traducidas a su vez en oportunidades
aprovechadas y perdidas en términos de desarrollo econémico y moderniza-
cion. El régimen de Salazar logré6 modernizar sus estructuras militares pero sus
reticencias nacionalistas le impidieron trasladar esa dindmica al terreno econé-
mico y cientifico-cultural. El franquismo no consiguié que la alianza con la
potencia americana resolviese sus problemas de seguridad, pero sacé mds par-
tido del impulso modernizador en el apoyo al desarrollo de su politica econé-
mica y las medidas de formacién de capital humano. A la postre, la vinculacién
con Estados Unidos, favoreci6 el afianzamiento a corto plazo de las dictaduras
ibéricas, pero también actué como un elemento de erosién de ambos sistemas
politicos a medio plazo.
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RESUMEN

Este articulo analiza la influencia de la teoria de la modernizacién sobre la formu-
lacién y justificacién de la politica exterior norteamericana entre los afios cincuenta y
setenta. Tal paradigma constituy6 el marco cientifico desde el cual la maquinaria exte-
rior estadounidense interpret6 el cambio social global acontecido durante esas décadas.
Igualmente, constituy6 el referente ideoldgico que impregno la politica norteamericana
hacia los paises subdesarrollados y las nuevas naciones independientes en el contexto
de la Guerra Fria. A lo largo de los afios cincuenta y sesenta esta teoria domind las
ciencias sociales estadounidenses, se abrid paso en las altas esferas del poder y jugé un
papel muy importante en las relaciones internacionales. Por estas razones parece rele-
vante estudiar el clima politico e intelectual en el que las ideas de la modernizacion se
expandieron como una utopia secular al servicio del poder global estadounidense.

Palabras clave: modernizacién; Estados Unidos; politica exterior; paises en vias de
desarrollo; Guerra Fria.
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A SECULAR UTOPIA. MODERNIZATION THEORY AND THE US
FOREIGN POLICY DURING THE COLD WAR

ABSTRACT

This article analyses the influence of the theory of modernization on the formulation
and justification of the US foreign policy between the 1950s and 1960s. Such a
paradigm constituted the scientific frame from which the American foreign machinery
understood the social global change. It also worked as an ideological instrument, which
guided the US policy towards the underdeveloped countries and the new independent
nations in the Cold War context. Throughout the 1950s and 1960s, this theory
dominated American social scientific thought, found its way into the government’s
policy-making process and played an important political role in international relations.
For these reasons it seems to be relevant to study the political and intellectual climate
in which the modernization ideas expanded as an American secular utopia.

Key words: modernization; United States; foreign policy. developing countries;
Cold War.

1. INTRODUCCION

Las paginas siguientes pretenden estudiar el papel jugado por la teoria de la
modernizacién en la elaboracién y legitimacién de la politica exterior de los
Estados Unidos hacia los paises en vias de desarrollo y las nuevas naciones
independientes entre los afios cincuenta y setenta. A lo largo de estas décadas,
los procesos de descolonizacién fueron acompafiados de profundas transforma-
ciones politicas, demograficas, urbanas y culturales, las cuales desataron gran-
des aspiraciones de progreso econdmico y social en diversas partes del globo.
La envergadura de tales cambios afectdé a mas de dos tercios de la poblacion
mundial y, en consecuencia, sacudio la escena internacional de la Guerra Fria,
afiadiendo a la pugna entre Este y Oeste las dificiles relaciones entre el Norte y
el Sur (1).

Los Estados Unidos y la Unién Soviética percibieron la descolonizacién
como un fendmeno que expandia el marco de la competencia bipolar. En Wash-
ington y Moscu se crey6 que dicho proceso crearia nuevos campos en los que
se libraria una dura pugna por la direccién del cambio social global y de la
propia definicién de modernidad (2). Tal desafio llevd a las dos superpotencias

(1) CULLATHER, (2002): 527. Ver WESTAD (2005).
(2) LatHAM (2010): 258-259.
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a desarrollar los instrumentos necesarios para, por un lado, asegurar un conoci-
miento riguroso de tan complejas transformaciones y, por otro, garantizar el
control politico de las mismas. La teoria de la modernizacion fue la herramien-
ta cientifica e ideoldgica empleada por los Estados Unidos para entender y
manejar la emergente «revolucién de las expectativas» que estaba teniendo lu-
gar en América Latina, Asia y Africa. Dicha teorfa se basé en unas pocas asun-
ciones que no tardaron en dominar las ciencias sociales norteamericanas y en
impregnar la politica exterior de la superpotencia:

1. La distincién y jerarquizacion entre sociedades modernas y tradiciona-
les.

2. FEl caricter interdependiente del cambio econémico, politico y social.

3. Launiversalidad del desarrollo lineal hacia una modernidad comun cuya
maxima expresion era el sistema capitalista norteamericano.

4. La conviccion de que el contacto con Occidente aceleraria el desarrollo
de los paises pobres.

La aplicacion de estos principios al andlisis de la realidad internacional de
posguerra llevé a un buen nimero de académicos y oficiales a ver la moderni-
zacioén del Tercer Mundo como un proceso convulso y problemadtico que, de no
ser acelerado y tutelado por los Estados Unidos, provocaria serios conflictos
sociales que alimentarian la subversién comunista. Ante tal peligro, dichos
tedricos consideraban que el gobierno norteamericano debia de facilitar la ayu-
da econdmica, el adiestramiento militar, la asistencia técnica y la formacién del
capital humano necesarias para que dichos paises alcanzasen la meta del desa-
rrollo de manera segura y ordenada, sin descarrilar en experimentos radicales a
lo largo del camino (3).

Durante los decenios de 1950 y 1960 dichas ideas desempefiaron un rol
crucial como instrumento de andlisis cientifico y herramienta de prescripcién
politica. En otras palabras, en esos afios los preceptos de la teoria de la moder-
nizacién compusieron el marco desde el cual la diplomacia estadounidense
explic6, percibid y racionaliz6 la revolucién politica, cultural y demografica
que estaba aconteciendo en el hemisferio Sur. Sus principios constituyeron el
referente ideolégico que guid la politica del Departamento de Estado ante
el nuevo escenario internacional de mediados del siglo xx.

Aunque la teoria de la modernizacién forma parte de una larga, dispersa y
compleja tradicién de pensamiento que se remonta hasta la Ilustracién, repre-
senta un fenémeno histérico especifico: el paradigma creado por las ciencias
sociales estadounidenses durante los momentos mds algidos de la Guerra Fria
como respuesta al desafio impuesto por la descolonizacion, el cambio social

(3) MILLIKAN y RosTow (1957): 8-10.
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global y el comunismo internacional (4). En este contexto de intensificacion del
conflicto bipolar, en el que el crecimiento econdmico y el avance social de los
pueblos subdesarrollados se convirti6 en uno de los ejes principales de la Gue-
rra Fria, diversos intelectuales norteamericanos pusieron su saber al servicio de
un determinado modelo de desarrollo anti-comunista. Asimismo, sus tesis sobre
la capacidad estadounidense para modernizar las sociedades tradicionales a
imagen y semejanza de América fueron financiadas por unos gobernantes avi-
dos del conocimiento académico aplicable a la compleja realidad internacional
poscolonial (5).

El ascenso de la teoria de la modernizacién se produjo durante los afios
cincuenta. Esta década tuvo una cara positiva, caracterizada por la renovada
vitalidad econdémica, la rectitud moral, el optimismo sobre el futuro y, sobre
todo, cierto sentido de auto-congratulacién por parte de las clases medias nor-
teamericanas. Pero también exhibid un rostro negativo, marcado por la amena-
za nuclear, el peligro comunista, la «caza de brujas», los conflictos raciales,
etcétera. Seguin Nils Gilman, la teorfa de la modernizacién fue una suerte de
respuesta a estos dos flancos de una misma moneda. Por un lado, fue reflejo del
optimismo sobre el modelo de modernidad norteamericano y, por otro, del mie-
do a que dicho modelo fuese destruido (6).

En este periodo, el pensamiento politico norteamericano sobre los pueblos
no occidentales estuvo intrinsecamente unido a la propia percepcién de la iden-
tidad americana. En esa linea, la teorfa de la modernizacién representd un me-
talenguaje que provey6 de sentido a las incertidumbres geopoliticas de la Gue-
rra Fria. Por eso se convirtié en una especie de religion civil, que hizo que el
desarrollo de los paises atrasados fuese percibido como una verdadera misién
nacional. Una tarea patridtica en la que colaboraron numerosos actores no ofi-
ciales, como fundaciones privadas, universidades, asociaciones estudiantiles,
organizaciones voluntarias, etcétera. Cooperacion Estado-sociedad civil que se
enmarcé en la persistente resonancia cultural que la modernizacion global habia
proyectado en el imaginario norteamericano desde la época del New Deal,
como ponia de relieve el éxito de varios best-sellers y de diversas producciones
de Broadway y Hollywood, como The Ugly American, The King and I, The
Quiet American, Wild River, o la citada Sabrina (7).

Como veremos a continuacion, lejos de representar un mero constructo
propagandistico destinado a legitimar las actuaciones del Departamento de
Estado, la teoria de la modernizacion también conectd con una determinada

(4) Los trabajos como los Latham, Cullather, Gilman, Engerman, Ekbladh, Sha, Simpson,
y otros que se citan a lo largo de este articulo, son buena muestra del creciente interés historio-
gréfico por la teorfa de la modernizacién como un objeto de estudio claramente identificable
dentro de la abundante y variada bibliografia sobre el desarrollo.

(5) ENGERMAN (2007): 599-602.

(6) GILMAN (2003): 2-3

(7) NAasHEL (2000): 133-134 y KLEIN (2003): 139-148.
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concepcion de la funcion histdrica de la nacién americana. Autores como Mi-
chael Latham consideran que el paradigma modernizador hacia referencia a
una serie de viejas asunciones culturales que entroncaban con el espiritu del
Destino Manifiesto. Aunque fundamentada sobre s6lidos indices cuantitativos
y grandes series estadisticas, la modernizacién de la «New Frontier» tuvo mu-
chos puntos en comin con el antiguo nacionalismo americano de cardcter
profético y universal. Al igual que la nueva doctrina modernizadora, este con-
sideraba una obligacion moral que los Estados Unidos, como benevolente lider
mundial, mostrase a las naciones pobres el camino hacia el progreso por €l
simbolizado (8).

Sin embargo, la teoria de la modernizacion sufrid, desde comienzos de los
afios setenta, una profunda pérdida de prestigio intelectual. Los asesinatos de
John F. Kennedy y Martin Luther King, la guerra de Vietnam, los problemas
raciales, los violentos disturbios urbanos y el escaindalo Watergate aumentaron
la desconfianza en la sociedad americana como epitome de la modernidad.
Mientras las criticas lanzadas contra el modelo de modernizacién made in
America por parte de los emergentes movimientos ecologistas, feministas y de
defensa de los derechos humanos profundizé su descrédito (9). Como resulta-
do, las tesis modernizadoras perdieron buena parte de su credibilidad como
paradigma dominante de las ciencias sociales. Si en los afios cincuenta los
académicos estadounidenses se sentian optimistas y confiados sobre la propa-
gacién internacional del arquetipo americano de desarrollo, una década des-
pués eran presa de un creciente pesimismo sobre la modernidad en su propio
pais y, por tanto, sobre la posibilidad de exportarla a las naciones mds pobres
de la Tierra.

No obstante, la interpretacion liberal e internacionalista del desarrollo pro-
pia de la teoria de la modernizacidn volvid a resucitar tras la victoria occidental
en la Guerra Fria (10). Parece, por tanto, relevante estudiar los principios que
articularon dicho paradigma, como recomponer el clima politico e intelectual
en el que tuvo lugar su expansién como una utopia secular al servicio del poder
global estadounidense. Con un enfoque historiografico, las paginas siguientes
intentan estudiar la teorfa de la modernizacion sin caer en sus propios clichés y
marcos de andlisis, examinando el compromiso norteamericano con el desarro-
llo internacional en toda su complejidad politica y moral.

(8) LAtHAM (2000): 211-213. Para este autor, el gran atractivo proyectado por la teorfa
de la modernizacién en la América de los afios sesenta estuvo relacionado con su conexién con
otras ideologias como las del Destino Manifiesto y el imperialismo. Sobre los resabios neocolo-
niales de la propuesta modernizadora ver COOPER (2010) y UNGER (2010).

(9) Segun Bradley Simpson, la eclosién del discurso de los Derechos Humanos en los
afios setenta contribuy6 a menoscabar los principios de la teoria de la modernizacién y a repensar
el acercamiento occidental al mundo poscolonial en base a una nueva relacién entre desarrollo
econdémico, cambio social y estabilidad politica. SiMPsON (2012): 1-5

(10) CULLATHER (2004): 212.
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2. MODERNIZACION Y GUERRA Fria

Los antecedentes directos de la Teoria de la Modernizacién se remontan al
periodo de entreguerras. Muy especialmente a las reformas keynesianas del
New Deal, cuyo buque insignia —la experiencia de la Tennessee Valley Autho-
rity (TVA)- sirvié de referencia para los cientificos sociales estadounidenses
durante la segunda posguerra mundial (11). Las ideas de estos también estuvie-
ron inspiradas en el «Point Four Program» presentado por Harry Truman en
1949. Segiin Hemant Sha, el espiritu que subyacia a la ideologia de la moderni-
zacion ya estaba presente en la respuesta norteamericana a las crisis politicas de
posguerra en Grecia y Turquia, donde la ayuda econémica fue considerada
como un instrumento vital para promover la estabilidad y poner freno al comu-
nismo en los dos paises (12).

No obstante, y a pesar de dichos precedentes en los afios treinta y cuarenta,
la teoria de la modernizacion fue un producto especifico de los momentos mas
dlgidos de la Guerra Fria (13). Su conformacién y evolucién en las décadas de
1950 y 1960 no pueden entenderse sin tener en cuenta el desafio que, en el
marco de la descolonizacion, represent6 el modelo de desarrollo comunista
como una alternativa real al capitalismo en diversas partes del mundo (14).

En enero de 1961 el lider soviético Nikita Khrushchev anunci6 la voluntad
soviética de apoyar las guerras de liberacion nacional en el Tercer Mundo. Des-
de finales de la década anterior la ayuda soviética en el campo econdmico,
técnico y militar a paises como Cuba, Indonesia, India, Egipto o Gana se habia
incrementado considerablemente. De esta forma, el Kremlin pretendia respon-
der a las grandes aspiraciones de cambio y progreso de unos gobernantes pos-
coloniales cada vez mds atraidos por la rdpida industrializacion soviética (15).
Ademds, la retérica anti-colonialista de Moscu y su defensa de los derechos
civiles de las poblaciones de color generaba simpatias entre las élites naciona-

(11) LaTVA representaba un gigantesco proyecto hidroeléctrico, encarnacién de un para-
digma de desarrollo de profundas raices en la tradicién progresista americana. Tal modelo se
basaba en la planificacion estatal y en la redistribucion social bajo instituciones democraticas.
EKBLADH (2009): 194-195.

(12) SHAH (2011): 19-21.

(13) No obstante, Estados Unidos no fue el tnico actor occidental que en esta década puso
en marcha diversos programas de ayuda al desarrollo con el fin de ganar la mente y los corazones
de los habitantes del Global South. Ver los casos de Alemania, Francia, Holanda y Reino Unido
en ENGERMAN y UNGER (2009).

(14) El maés claro ejemplo de ello era la Cuba de 1959, donde el castrismo no solo encar-
naba un problema de subversién guerrillera, sino una opcidn revolucionaria para encarar los
problemas de la pobreza y la opresion en los paises subdesarrollados. LATHAM (2000): 76-77.

(15) Este pais habia conseguido, en el transcurso de solo cuatro décadas, pasar de un esta-
do agrario y estancado a erigirse en la segunda potencia industrial del mundo, convirtiéndose as{
en un ejemplo a seguir para las naciones pobres de Asia, Africa y América Latina. ENGERMAN
(2004): 38-39.
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listas del Tercer Mundo (16). Una suma de factores que parecia conceder cierta
ventaja a la URSS en la carrera por el desarrollo de la humanidad.

Ante dicha situacion, aparecieron dentro de la academia, de los medios de
comunicacién y del poder politico estadounidense multiples voces que conside-
raban necesaria la puesta en marcha de una ofensiva ideoldgica positiva, fuerte
y cautivadora. Una enérgica e ilusionante narrativa que hiciese frente a la ex-
tendida creencia segtin la cual el comunismo ofrecia una ruta mds rapida hacia
la modernidad y un relato més convincente sobre el futuro. La respuesta de la
administracién Kennedy ante esta demanda fue la creacion y reestructuracién
de un puiiado de organizaciones (Alliance for Progress, Food for Peace, Peace
Corps, etcétera) disefiadas para apoyar a las naciones necesitadas en su «despe-
gue» hacia la modernidad. En noviembre de 1961 la administracién demdcrata
confirid una mayor importancia a los programas de desarrollo, poniéndolos
bajo su nueva herramienta en la promocion de la modernizacién global, la US
Agency for International Development (USAID). Reflejo de estas iniciativas, y
de la aprobacién de la Foreign Assistance Act, entre 1960 y 1963 la ayuda eco-
némica estadounidense a los paises pobres se incrementd en un tercio.

Aunque existian antecedentes previos (17), se puede decir que los concep-
tos de la modernizacién comenzaron a impregnar con fuerza el discurso del
Departamento de Estado con la llegada de John F. Kennedy a la Casa Blanca.
A partir de entonces, la teorfa de la modernizacién se convirti en una especie
de nuevo mesianismo, que prometia exorcizar a los principales demonios del
mundo de la posguerra: la pobreza, el comunismo y el colonialismo (18). Dicho
cuerpo doctrinal fue la respuesta de la nueva administracién demdcrata ante los
peligros derivados de la relacién entre desarrollo, comunismo y revolucién en
un Global South donde la combinacién de pobreza e inestabilidad politica abo-
naba el terreno para el arraigo de doctrinas radicales.

La llegada de Kennedy al poder enfatizé el enfrentamiento entre dos nocio-
nes antagonicas de la modernidad. Ambos modelos convergian en uno de los
consensos globales de la segunda posguerra mundial, como era la promocién
del crecimiento econémico (19). Pero divergian en los medios para alcanzarlo.

(16)  SmvPsON (2008): 24-25

(17) Anteriormente, la puesta en drbita del Sputnik en 1956 y la revolucién cubana llevaron
a la administracién de Dwight Eisenhower a modificar algunos de los elementos que previamente
habian caracterizado su politica hacia los paises pobres, como era la preeminencia (bajo el lema
«trade not aid») del comercio libre y de la inversidn privada sobre la ayuda internacional al
desarrollo. El resultado de dicho cambio fue la puesta en marcha de nuevas instituciones que
recogian parte de los principios modernizadores, como la Development Loan Fund (1957) y la
International Development Association (1958). HAGEN y RUTTAN (1987): 45-54.

(18) HAEFELE (2003): 81-82.

(19) Enlos afios cincuenta y sesenta el concepto de crecimiento pasé de ser un medio para
reconstruir las maltrechas economias de posguerra a convertirse en un objetivo en si mismo, en
una especie de fetiche o «certeza colectiva» que movilizé a sociedades y naciones enteras como
si se tratase de una verdad absoluta y revelada. O’BRYAN (2009): 176 y RisT (1997): 22.
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Por una parte, se encontraba el arquetipo socialista basado en la justicia social,
la lucha de clases y el liderazgo del proletariado. Por otra, la modernidad con-
cebida como el triunfo del individualismo, del libre mercado y de las clases
medias. Este segundo paradigma se articulé conceptualmente en torno a las
ideas de la teoria de la modernizacién propulsada por el economista norteame-
ricano Walt W. Rostow y su emblematico libro The Stages of Economic
Growth: A Non-Communist Manifesto (20). Segun esta obra, todos los paises,
independientemente de sus especificidades histdricas y culturales, estaban abo-
cados a atravesar —en un proceso inevitable y universal- varias etapas hasta
llegar a la cumbre de la modernizacion, identificada con el crecimiento econé-
mico auto-sostenido que tnicamente se habia conseguido en Estados Unidos y
Europa occidental. En el pensamiento de Rostow las naciones eran representa-
das como sistemas orgénicos situados en un continuum hacia la modernidad,
cuya cuspide solo habia sido alcanzada por unos cuantos paises avanzados. El
resto atin se encontraba transitando en la escalera del desarrollo, cuyo peldafio
mds problematico era aquel en el que se iniciaba el «despegue» definitivo hacia
el capitalismo industrial.

Para este tedrico norteamericano, dicho «take off» llevaba consigo una ré-
pida urbanizacion, el acelerado crecimiento de la poblacién y otros importantes
cambios sociales que podian erosionar las relaciones de autoridad, incrementar
las expectativas populares, fomentar el desorden y generar una elevada inesta-
bilidad politica. Como decia en uno de sus articulos, los paises que se encontra-
ban en esta fase eran «altamente vulnerables a la subversion» (21). En unos
términos muy parecidos se expresaba el Policy Planning Council de la adminis-
tracion Kennedy en mayo de 1962, segun el cual, «debido a las turbulencias
sociales y estructurales que generalmente acompafian los procesos de moderni-
zacion, todas las naciones en vias de desarrollo son susceptibles de sufrir la
subversién comunista y la insurgencia en diferentes grados» (22). M4s aun al
tratarse de unas sociedades percibidas por las élites norteamericanas como po-
liticamente «inmaduras» y facilmente manipulables por «los engafios del
comunismo» (23).

(20) Las tesis de este autor tuvieron una gran influencia internacional en los afos 60. Tan-
ta que se llegd a decir entonces que ningtin otro economista habia generado un debate tan intenso
desde los tiempos de Marx. HAEFELE (2003): 82-83.

(21) De hecho, este autor consideraba que el comunismo «se entiende mejor como una
enfermedad de la transicion a la modernidad». Rostow (1961): 234-247.

(22) Citado en ScHmITZ (2006): 35

(23) HERMAN (1995): 136-142. Este peligro era atin mayor en aquellos paises en los que
la débil accidn redistributiva de los Estados generaba un desigual acceso a los beneficios del
crecimiento econdomico, con el consecuente aumento del malestar social. Los analistas
estadounidenses temian que alli donde el reparto inequitativo de los frutos del desarrollo podia
frustrar las crecientes expectativas populares, se desencadenasen protestas aprovechadas por los
comunistas. BILL y HARDGRAVE (1992): 126-127.
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Ante tal peligro, un nutrido grupo de reconocidos cientificos sociales creye-
ron que el gobierno norteamericano tenia la obligacién moral de ayudar a ace-
lerar y, en paralelo, tutelar el «despegue» hacia la modernidad que desde finales
de los afios cincuenta estaban protagonizando numerosos paises del Sur. Asi, al
promover una «aceleracion ordenada» de dichos procesos, la superpotencia
impedirfa que fuesen aprovechados por los comunistas. Desde esta dptica, los
Estados Unidos debian de exportar un modelo de modernizacion basado en re-
formas graduales y tecnocréticas. Por una parte, tales reformas canalizarian las
turbulentas transformaciones que enfrentaban dichas sociedades. Por otra, res-
tarian apoyo popular a las fuerzas oportunistas que intentaban sembrar el caos.
En fin, se hacia preciso solucionar los problemas del subdesarrollo mediante
cambios ordenados que aliviasen la presion social al tiempo que evitasen esta-
1lidos revolucionarios (24).

Este punto de vista era compartido por Max Millikan y Walt Rostow en una
conocida obra publicada en 1957, los Estados Unidos disponian de un «enorme
potencial» para hacer realidad las crecientes expectativas populares de cambio y
encauzar, sin caer en la anarquia, las energias sociales liberadas en los convulsos
procesos de modernizacién (25). La extension del virus revolucionario en el mun-
do de la segunda posguerra mundial hacia necesario, a juicio de estos y otros
autores, que la superpotencia norteamericana promoviese su propia revolucién
desde arriba (the Right Kind of Revolution en palabras de W.Rostow). Una trans-
formacion basada en el mantenimiento del orden, en el cambio moderado y en la
preeminencia social de las clases medias y de sus valores liberales (26). De no
hacerlo asfi, estos cientificos sociales crefan que la credibilidad norteamericana se
resentirfa y sus aliados en el Tercer Mundo se sentirfan defraudados.

La enorme influencia adquirida por la teoria de la modernizacién durante
los afios sesenta estuvo relacionada con su capacidad para articular, dentro de
un mismo cuerpo doctrinal, las ideas que en las décadas centrales del siglo XX
fueron hegemonicas en los campos de la politica, la sociedad y la econo-
mia (27). En primer lugar, dicha teorfa incluyé diversos conceptos procedentes
del debate sobre el «fin de las ideologias» popularizado por intelectuales como
Edward Shils, Raymond Aron y Daniel Bell. De acuerdo con estos autores,
desde el final de la II Guerra Mundial se habia producido una contraccién en el
espectro politico del mundo occidental. A lo largo de la posguerra, las posicio-
nes politicas en las naciones europeas y norteamericanas se habian situado —a
diferencia de lo ocurrido en la agitada década de los treinta— en un marco ideo-

(24) GILMAN (2003a): 48-49.

(25) MILLIKAN y RosTtow (1957): 8.

(26) HunT (1987): 114-117.

(27) Durante estos afios la historia comparativa, trasnacional y de las relaciones internacionales
también puso la explicacion del desarrollo en el centro de su mision disciplinar y aplicé los modelos
modernizadores en sus andlisis. Sobre la centralidad de la modernizacion en la historiografia de
los afios cincuenta y sesenta. Ver APPLEBY, HUNT y JACOB (1994): 77.
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l6gico mucho mas estrecho, constrefiido por el amplio consenso en torno al li-
beralismo politico y a la socialdemocracia reformista (28).

Desde este enfoque, la prosperidad generada por la economia mixta de mer-
cado habia hecho converger a la izquierda y a la derecha moderadas en torno al
centro democrético y social. El «capitalismo del bienestar», como respuesta
occidental al igualitarismo social preconizado por el marxismo, estaba condu-
ciendo a una rica y pacifica sociedad sin clases. Por fin los problemas politicos
que habian acompafiado a la revolucién industrial en Occidente parecian resol-
verse sin necesidad de recurrir a la revolucion. Por el contrario, las sociedades
tradicionales continuaban enfrascadas en estériles pugnas ideoldgicas. Mientras
que para estos especialistas la moderacién y el equilibrio eran caracteristicas
comunes de las «saludables» y «modernas» democracias occidentales, los pai-
ses atrasados sucumbian presa del fervor ideoldgico y de la irracionalidad poli-
tica. A su parecer, la diferencia entre unos y otros tenia una base material, pues
el ocaso de las ideologias radicales y de la lucha de clases habia llegado al he-
misferio occidental de la mano del crecimiento econémico y de la expansién del
Estado del bienestar (29). Lo que equivalia a decir que la modernizacién y la
distribucién de sus frutos conducirian a la democratizacion post-ideoldgica de
los paises en vias de desarrollo (30).

Los defensores del «fin de las ideologias» argumentaban que los conflictos
sociales provocados por el desarrollo no representaban un problema politico
sino una cuestién de planificacién técnica a dilucidar por parte de expertos. A
su modo de ver, el alto nivel de desarrollo alcanzado por la potencia norteame-
ricana era ejemplo de la superioridad de la tecnologia sobre el gobierno voluble
de las clases populares (31). De este modo, tales académicos ofrecieron cober-

(28) La concepcidn del «final de las ideologias» se forj6 en el entorno del Congreso por la
Libertad de la Cultura, una institucion intelectual que, con el apoyo de la CIA, jugd un papel muy
importante en la Guerra Fria cultural. En este contexto, dicha nocién se convirti en exponente
del optimismo y de la fe en el progreso del «mundo libre». Al ensalzar la superioridad del
liberalismo centrista, moderado y bienpensante, el «declive de las ideologias» se constituyé como
el libreto para el cdntico victorioso de la sociedad americana triunfante en la posguerra. SCOTT-
SmITH (2002a): 138-141.

(29) Segtin el propio Bell, era en los paises industriales avanzados, especialmente en Estados
Unidos, Gran Bretafia y Escandinavia, donde el aumento del poder adquisitivo, de la redistribucién
de la riqueza y de la movilidad social, habia obstaculizado el arraigo de ideologias extremistas.
ScoTT-SMITH (2002b): 446-447.

(30) De esta interpretacion se derivaba una elevada correlacién entre el establecimiento de
sistemas democrdticos y la existencia de altos niveles de industrializacion, urbanizacién, prosperidad
y educacién. Si bien la evidencia histérica no siempre ratifica esa férmula que relaciona
estrechamente desarrollo y democracia. No en vano el siglo XX estd repleto de ejemplos de
dictaduras desarrollistas e industrializadas, de clases medias apoyando a dictadores y de democracias
que se hacen hueco en condiciones de pobreza. CULLATHER (2004): 212.

(31) CuULLATHER (2000): 645; CiTiNO (2008): 580. Segun diversos autores, detrds de la
jerga pretendidamente neutral y técnica que roded la retérica de la modernizacién subyacia una
agenda politica y una forma de organizar el poder en la sociedad. KUTTNER (1991): 255.
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tura intelectual a las posiciones tedricas que defendian la supremacia del cono-
cimiento objetivo de las élites tecnocraticas sobre los instintos de los de abajo.
Al rechazar, como hacia Bell, la «politica de masas», por ser presa de la «pa-
sion» y de los «odios», el credo modernizador también englobd postulados
propios de la teorfa de la «democracia de élites». Esta linea de pensamiento
proponia para los paises subdesarrollados un sistema politico que, por un lado,
se previniese del excesivo protagonismo de los movimientos «populistas», y
por otro, estuviese controlado por expertos tecndcratas comprometidos con la
promocion del crecimiento econémico, de la estabilidad politica y del orden
social (32).

Finalmente, la teoria de la modernizacidn también incorporé planteamien-
tos procedentes de la conocida como «consensus history». Nos referimos a la
corriente historiografica (cultivada por autores como Louis Hartz, Clinton Ros-
siter o Daniel Borstin, entre otros) segin la cual el éxito estadounidense estaba
estrechamente relacionado con una evolucién histérica caracterizada por el bajo
conflicto social, el protagonismo de las clases medias moderadas y el consenso
politico en torno valores moderados (33). Desde esta 6ptica, la eficacia del sis-
tema politico norteamericano era producto de la preeminencia histérica de las
reformas graduales sobre las rupturas revolucionarias. Los teéricos de la mo-
dernizacién tomaron estas ideas para sefialar que, aunque excepcional, el pasa-
do nacional norteamericano debia de ser encumbrado como fuente de inspira-
cion para los paises que se esforzaban por vencer al subdesarrollo.

En definitiva, la sintesis e interrelacion de todas estas nociones procedentes
de diversas corrientes intelectuales (escuela del «fin de las ideologias», «con-
sensus history» y teoria elitista de la democracia) ofrecid una atractiva interpre-
tacion del cambio histdrico contemporaneo, al tiempo que dot6 a la teoria de la
modernizacién de una mayor legitimidad y credibilidad cientifica (34).

3. MODERNIZACION Y PODER GLOBAL

De acuerdo con Nicholas Dearth, en las décadas de 1950 y 1960 la ideologia
de la modernizacién tuvo un peso importante en la politica exterior del Depar-
tamento de Estado debido a su maleabilidad para justificar los multiples y di-
versos objetivos de la accidn exterior norteamericana. El imparable ascenso de
dicha teorfa tuvo mucho que ver con su flexibilidad para desarrollar varias ta-
reas —como instrumento de legitimacion intelectual, modelo analitico y herra-
mienta retdrica— altamente funcionales para la diplomacia estadounidense (35).

(32) GILMAN (2003a): 59-60.

(33) SCHLESINGER (1949): 230-234.
(34) GILMAN (2003b): 60-66.

(35) DeEARTH (2014): 1-5
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No obstante, la fulgurante emergencia de este paradigma también estuvo
vinculada a la influencia politica proyectada por algunos de sus tedricos mas
prominentes, los cuales ejercieron cargos de responsabilidad en el Departamen-
to de Estado, en la CIA y en otras agencias gubernamentales. Por citar unos
pocos casos, Walt W. Rostow fue Consejero de Seguridad Nacional y director
del Policy Planning Council del Departamento de Estado. Max Millikan, direc-
tor del Centre for International Studies (CENIS) del Massachusetts Institute of
Technology (MIT), fue asesor de la CIA. El reconocido economista de Harvard,
Lincoln Gordon, tuvo un papel importante en el principal programa de moder-
nizacién puesto en funcionamiento por Estados Unidos en América Latina en
los aflos sesenta (Alliance for Porgress) y fue embajador en Brasil. El politélo-
go del MIT, Lucian Pye, fue asesor de la Agency for International Develop-
ment (USAID). Finalmente, el economista del Stanford Research Institute,
Eugene Staley, dirigié diversos proyectos de desarrollo en Vietnam. Ejemplos
que vienen a poner de relieve el interés de los responsables politicos norteame-
ricanos por rodearse de asesores académicos a la hora de enfrentar el desafio de
la modernizacién. De hecho, durante este periodo se sell6 una estrecha relacién
entre autoridades e intelectuales, desconocida en Estados Unidos desde finales
del siglo xvI.

Por lo que no extrafia que en estas décadas centrales del siglo XX la produc-
cién de conocimiento por parte de las élites académicas estadounidenses estu-
viese fuertemente mediada por las preferencias politicas gubernamentales. Las
ayudas del Estado y de entidades privadas —como las fundaciones Carnegie,
Ford y Rockefeller— ayudaron a definir las materias de estudio preferente, as{
como aquellas concepciones de la realidad global que era preciso privilegiar
como parte de la lucha ideolégica contra el comunismo (36). Asi, mientras que
otras lineas de investigacion alternativas eran relegadas a un segundo plano, la
teorfa de la modernizacidn fue revestida de un fuerte prestigio cientifico e ins-
titucional por su adecuacion a los intereses de la seguridad nacional (37). Aun-
que el Estado no determiné qué podian decir los cientificos, influyé decisiva-
mente en la selecciéon de aquellas voces que se convertirian en autoridad
académica y marcarian la investigacién en el campo de las relaciones interna-
cionales (38).

(36) Sobre larelacion entre la Guerra Fria y la investigacion en ciencias sociales en Estados
Unidos pueden verse, SCHIFFRIN (1997), RoBIN (2001) y D1AMOND (1992).

(37) Segtin Christopher Simpson, la financiacién de la investigacién no determiné por si
misma sus resultados, pero tuvo mucho que ver con la elaboracién de un determinado tipo de
ideas, potenciando su capacidad competitiva respecto a otras alternativas explicativas. SIMPSON
(1994): 6.

(38) SmMmpsoN (1994): 3-10, IsaAc (2007): 725-746, NEEDELL, (1999): 34-38. De acuerdo
con Nils Gilman, los académicos que defendieron los preceptos de la modernizacién consiguieron
un importante éxito profesional, recibiendo importantes honores académicos, mientras que aquellos
que esbozaron voces disidentes al discurso hegemonico fueron marginados. GILMAN (2003b):
151-154.
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El apoyo estatal que recibid la teoria de la modernizacion se explica por su
plena coincidencia con los ideales del internacionalismo liberal americano (39).
No en vano, los principales precursores de dicha teorfa no percibieron ningin
conflicto de intereses entre su labor intelectual y la generacién de conocimien-
tos destinados a apuntalar el poder global de la superpotencia. Estos cientificos
sociales se congregaron en torno a una red intelectual interdisciplinar (expandi-
da por los campos de la sociologia, la ciencia politica, la economia, la psicolo-
gia y la antropologia) cuya base se habia creado durante la II Guerra Mundial.
Entonces, muchos de estos académicos habian contribuido con su investigacién
a la victoria bélica. Posteriormente, encontraron en el comunismo un nuevo
enemigo contra el que dirigir su saber experto. En esta ocasion su mision fue la
de construir la teorfa de la modernizacién como instrumento de legitimacién de
la politica exterior americana en la Guerra Fria (40).

Tales intelectuales se sentfan moralmente obligados a librar una guerra
ideologica en la que la investigacion social representaba una herramienta esen-
cial. Al ubicar sus trabajos en la interseccion entre la teorfa social y la politica
publica, estos especialistas concebian su labor intelectual como parte de un
servicio patriético (41). Una de las instituciones mas importantes nacidas de esa
fusién de intereses politicos y académicos fue el mencionado Centre for Inter-
national Studies (CENIS) del MIT. La puesta en marcha de este organismo (a
cargo del también citado economista Max Millikan) en 1952 formé parte de un
proyecto secreto en el &mbito de la Guerra Fria cultural. E1 CENIS disfruté de
una fuerte financiacién por parte de la CIA y de la Fundacién Ford. Su principal
objetivo fue el de desarrollar las técnicas necesarias para entender y regular el
colapso de los viejos imperios y la integracion de los nuevos territorios en la
orbita americana. Esta institucién académica reunié a un buen nimero de espe-
cialistas de diversos campos, encargados de reflexionar sobre el papel de Esta-
dos Unidos en la promocién del cambio politico, econdmico y social a nivel
mundial. Dicho de otro modo, la mision del CENIS fue la de fomentar desde las
ciencias sociales un conocimiento comparable al desarrollado por los cientifi-
cos naturales en el campo militar (42).

Durante este periodo también se produjo una notable expansién de los Area
Studies, especialmente tras la aprobacion en 1958 de la National Defense Edu-

(39) Como decia Dean Tipps, habia «poco en la literatura sobre la modernizaciéon que
seriamente incomodase a los dirigentes de las Casa Blanca, del Pentdgono o del Departamento de
Estado». Tipps (1973): 210.

(40) SHAH (2011): 11-20

(41) Al fin y al cabo, estos autores desarrollaron sus investigaciones en un ambiente
académico en el que la amenaza comunista parecia requerir de la movilizacién del potencial
intelectual de la nacién. Conforme aumentd la tensién politica internacional, fueron mds las voces
dentro de la academia americana que abogaron por la recuperacién de la pasada colaboracién
durante la II Guerra Mundial entre los cientificos sociales y el Estado. ENGERMAN (2007): 599-
602. Ver también RoBIN, 2001.

(42) GILMAN (2003b): 160-161.
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cation Act. A principio de los cincuenta la Fundacién Ford habia comenzado a
promover la investigacién enfocada al aprendizaje de lenguas y culturas extran-
jeras. Esta organizacién filantrépica destiné entre 1953 y 1966 unos 270 millo-
nes de ddlares para que 34 universidades estadounidenses estableciesen progra-
mas de estudios internacionales (43). El objetivo era el de generar un mayor
conocimiento sobre las nuevas sociedades poscoloniales que fuese aplicable a
la accion estadounidense en el exterior. Paralelamente, crecieron los programas
de intercambio cultural y educativo. Una parte considerable de los mismos pre-
tendia satisfacer el interés de las élites poscoloniales por el know-how america-
no necesario para modernizar las estructuras de sus nacientes naciones. Tales
programas prestaron especial atencion a los estudiantes universitarios proce-
dentes del Tercer Mundo, considerados potenciales «agentes de cambio» llama-
dos a desempefiar un papel importante en la transmisién del modelo de desarro-
llo americano a los paises pobres (44).

La difusién del ideal americano de modernizacién cont6 con la inestimable
colaboracién de fundaciones, think tanks, compaiifas religiosas, asociaciones
civicas, ligas estudiantiles, etcétera. Estas organizaciones pusieron a disposi-
cion del gobierno un importante nivel de financiacion, experiencia y asesora-
miento en el campo del desarrollo (45). Ademds, las entidades no gubernamen-
tales mantuvieron la presencia estadounidense cuando la accién oficial de
Washington encontraba resistencias o generaba recelosos en los paises recepto-
res (46). Finalmente, también facilitaron un canal para movilizar a miles de
«ordinary americans» comprometidos con los designios exteriores de su
pais (47). Asi, la modernizacién se convirtié durante los afios cincuenta y sesen-
ta en una misién ineludible para amplios sectores de la sociedad estadouniden-
se, que entendieron que la ayuda exterior proyectaba una imagen positiva y
humanitaria de la nacién americana (48).

(43) Desde la segunda mitad de los afios cincuenta aparecieron en los campus americanos
un buen nimero de centros especializados en el estudio de las nuevas regiones descolonizadas.
Dichos espacios venian a complementar a los primeros organismos de este tipo creados a mediados
de los cuarenta en el 4&mbito de la sovietologia. ENGERMAN (2003): 84-86 y CUMMINGS (1999):
159-188. Ver también WALLERSTEIN (1997).

(44) KRAMER (2009): 776-781.

(45) Estas préacticas de colaboracién mantuvieron un cierto equilibrio entre la hegemonia
del Estado y la autonomia de los grupos de la sociedad civil. No siempre el gobierno impuso su
control sobre las organizaciones independientes que trabajaban en los paises en vias de desarrollo.
De hecho, en ocasiones se produjeron resistencias y tensiones a la hora de negociar el mensaje y
la imagen a transmitir por dichos colectivos. Sobre este debate planteado desde unas coordenadas
mds generales ver la introduccién de Lucas (2006).

(46) FrEY (2003): 410.

(47) Enestalinea, intelectuales como W. Rostow y M. Millikan pensaban que el compromiso
con el progreso de las naciones desheredadas mantendria la vigorosidad de la sociedad civil
americana, alejandola de la peligrosa autocomplacencia provocada por la prosperidad.

(48) Sibien, aunque minoritarias, también existieron posiciones intelectuales que pusieron
en duda dicho altruismo, sefialando que el propdsito de tal ayuda no era otro que el de facilitar el
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Merece la pena destacar el papel jugado a este respecto por las universida-
des. Estas tenfan una tradicién de trabajo en el extranjero previa a la Guerra
Fria. Pero fue en las décadas centrales del siglo XX cuando su presencia en el
ambito del desarrollo internacional experiment6 un notable crecimiento. Alen-
tados por los principios de la teorfa de la modernizacion, un buen niimero de
centros educativos superiores cooperaron con los programas oficiales y envia-
ron sus propias misiones a las nuevas naciones poscoloniales. Por ejemplo, en
1957 estaban trabajando en Turquia diversas delegaciones de Georgetown,
New York University y Nebraska University. Una de las instituciones educati-
vas mds activas en este campo fue Michigan State University, que envid grupos
de asesoramiento técnico a paises como Brasil, Colombia y Vietnam, entre
otros (49). El resultado de esta estrecha colaboracion entre las universidades,
las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno contribuy¢ a establecer en
el interior de los Estados Unidos un amplio «consenso liberal» sobre el modelo
de desarrollo que debia de exportarse a la periferia del sistema capitalista (50).

Un arquetipo de modernizacién que fue fomentado a nivel global por parte
de la «International Development Community» que emergié a finales de los
afios cincuenta bajo el liderazgo estadounidense. Esta comunidad internacional
consagrada a la promocién del crecimiento econémico y del progreso social en
el Tercer Mundo estuvo compuesta por varias organizaciones multilaterales,
ONG’s y agencias de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Su principal
propésito fue la expansion de los principios de la modernizacién con el fin de
contener el crecimiento del comunismo en Asia, Africa y América Latina (51).
Asi, organismos como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémi-
cos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), hicieron de foro para la elaboracién y difusién
de discursos que ponian el acento en el desarrollo capitalista, la productividad,
la racionalidad técnica, etcétera. Al mismo tiempo, una pléyade de expertos
internacionales se desplazaban por todos los rincones del planeta construyendo
una definicién compartida —basada en la l6gica de la modernizacién— sobre los
problemas de los paises subdesarrollados y sus soluciones (52).

En consecuencia, las ideas propagadas por dichas instituciones se convirtie-
ron en una especie de mantra, en parte del habitual repertorio de declaraciones
reproducidas en reuniones y congresos internacionales. A través de estas y otras

acceso a los recursos naturales y estratégicos de las nuevas naciones independientes. OSGOOD
(2006): 216, ENGERMAN y UNGER (2009): 376.

(49) ERNST (1998): 7.

(50) Ver EKBLADH (2009).

(51) Por ejemplo, algunas agencias de la ONU ayudaron a difundir determinadas visiones
del desarrollo en dmbitos en los que el comunismo internacional proyectaba cierta influencia,
como podian ser las relaciones laborales y la educacién. MAUL (2009), DORN y GHODSEE (2012).

(52) Ver StapLES (2007), JoLLY (2004), STOKKE (2009), FREY y KUNKEL (2011).
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actividades —como seminarios, encuentros de ministros y publicaciones— las
elites tecnocraticas de los paises en vias de desarrollo fueron socializadas en el
lenguaje comun de la modernizacion (53). A lo largo de los afios sesenta, térmi-
nos como los de «desarrollo», «reforma», «ayuda internacional», «asesoramien-
to técnico» y «expertos extranjeros», estuvieron presentes en el debate publico
de las naciones del Sur. Si bien, conviene recalcar que los gobernantes poscolo-
niales no fueron meros consumidores de los postulados occidentales (54). En
ocasiones, las recomendaciones de la USAID, la UNESCO o el BM fueron re-
formuladas y modificadas hasta ajustarse a los objetivos de las élites locales (55).

4. LA MODERNIZACION AUTORITARIA

En la década de 1950 la teorfa de la modernizacién tuvo como referente
doctrinal al internacionalismo liberal de entreguerras. Las raices de dicha teoria
entroncaban con los ideales del New Deal, que implicitamente aludian a una
vision del desarrollo inclusivo y participativo, una concepcion que abogaba por
la colaboracién constructiva que aumentase la auto-confianza de los pueblos
pobres. Basdndose sobre este precedente, la teoria de la modernizacién se pre-
sentd inicialmente como una solucién altruista y democratica a los principales
problemas que aquejaban al mundo de la posguerra (56).

Pero la ayuda econdmica y militar que los soviéticos estaban facilitando a
los paises en vias de desarrollo, las inquietudes provocadas por la revolucion
cubana, la ola de golpes militares en Asia y Africa, y el crecimiento del papel
politico de las fuerzas armadas en muchas partes del Tercer Mundo, hicieron
que los principios humanitarios del internacionalismo liberal de preguerra se
fuesen difuminando (57). A este respecto conviene recordar que, como apunta
Frank Costigliola, las administraciones de J. F. Kennedy y de L. B. Johnson
heredaron los axiomas ideoldgicos de la Guerra Fria. Ambos presidentes se
adhirieron a los principios bésicos de la politica exterior estadounidense poste-

(53) Las élites desarrollistas que habitualmente se convirtieron en el interlocutor preferido
de los Estados Unidos y de las organizaciones internacionales estuvieron compuestas por grupos
urbanos, altamente cualificados, de mentalidad jerdrquica, amantes del gobierno fuerte, bien
conectados con el poder politico y las redes econémicas. HARRISON (1988): 29-31.

(54) La modernizacién no siempre fue un proceso unidireccional centro-periferia. Las
grandes potencias también tuvieron que competir con otros modelos de desarrollo autdctonos,
como ocurri6 en Cuba, Argelia, China o Taiwdn. SCHMIDT y PHARO (2003): 387-390, WESTAD
(2000): 554-555, CrTiNo (2012): 89-90.

(55) Por ejemplo, los lideres autoritarios de los paises en vias de desarrollo aplicaron
selectivamente los conceptos modernizadores que mds les convenian, dejando a un lado aquellos
otros que entraban en colisién con su naturaleza politica, como los relacionados con el
establecimiento de instituciones representativas. LATHAM (2012): 16-18.

(56) EKBLADH (2009): 78.

(57) Ver Buss (2009) y TAFFET (2007).
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rior a la II Guerra Mundial, que presentaban a la Unién Soviética como una
potencia agresiva, expansionista y totalitaria, ante la que solo cabia contraponer
politicas de vigilancia y contencién (58). Tales asunciones, para las que el co-
munismo era una ideologia subversiva y monolitica al servicio de Moscu, guia-
ron la interpretacion oficial de los mencionados acontecimientos acaecidos en
el Tercer Mundo.

En consecuencia, la 6ptica bipolar hizo que los requerimientos geopoliticos
derivados de la necesidad de combinar modernizacién y anticomunismo lleva-
sen a los Estados Unidos a congraciarse con las fuerzas anti-liberales de Amé-
rica Latina, Oriente Medio, Europa del Sur y del sudeste asidtico. Dicho de otro
modo, las exigencias de la lucha contra el comunismo empujaron al Departa-
mento de Estado a abandonar durante los afios sesenta el espiritu pluralista y
progresista con el que habia abordado la cuestién de la modernizacién en las
décadas previas.

La apuesta norteamericana por una nocién autoritaria de la modernizacién
se produjo de forma paralela a un aumento de la bibliografia cientifica que eva-
luaba positivamente el papel de los gobiernos militares como palanca del cam-
bio econdmico (59).Segtin Henry Bienen, entre 1959 y 1965 aparecieron un
buen nimero de trabajos que veian a las dictaduras militares como la opcién
mads estable, anticomunista, eficiente, y modernizadora cuando los regimenes
democriticos flaqueaban o se producian vacios de poder (60). Hasta finales de
los afios cincuenta, las ciencias sociales norteamericanas habian visto en el
ejército una fuerza retrégrada. Imbuidos en el optimismo general sobre las ex-
pectativas de desarrollo democrético en las nuevas naciones independientes, los
tedricos americanos habfan defendido la supremacia del gobierno civil sobre el
estamento militar. Pero a finales de los cincuenta, prominentes académicos es-
tadounidenses comenzaron a construir el aparato intelectual requerido para dar
el giro hacia una concepcidn autoritaria de la modernizacion que justificase las
alianzas de su gobierno con los «friendly tyrants» de América Latina, Asia,
Africa y Europa del Sur (61).

Un paso importante en esta direccién se produjo con la publicacién del in-
forme del Draper Committee en 1959. Este veia en la colaboracién con los
gobiernos y juntas militares un acicate para la industrializacién ordenada y
tranquila de los paises subdesarrollados. Idéntico argumento fue expresado en
numerosas ocasiones por los presidentes Kennedy y Johnson, quienes estable-

(58) CostiGgLioLA (2010): 112-113.

(59) Los promotores de la modernizacion en los departamentos universitarios creyeron
defender una causa profundamente justa, altruista y benevolente. Pero el aumento de la tensién
durante la Guerra Fria les condujo a una visién de la modernizacién que justificé la ayuda militar
y politica a sistemas autoritarios. La legitimacion de regimenes antiliberales por parte de uno de
los principales tedricos de la modernizacion puede verse en SHILS (1962).

(60) BIENEN (1971): 9-21

(61) SiMPsON (2008): 62. El concepto de «friendly tyrant» en GARFINKLE y PIPES (1991).
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cieron una estrecha relacion entre la ayuda econdmica al desarrollo y la asisten-
cia militar y policial contra la insurgencia (62). En diversas partes del mundo
poscolonial sus administraciones vincularon el desarrollo con la seguridad in-
terna de los Estados supuestamente amenazados por la subversion comunista.
Segun Jeremy Kuzmarov, la asistencia estadounidense en estos campos prove-
y6 a gobiernos dictatoriales de los medios policiales y paramilitares necesarios
para asegurar la estabilidad durante las etapas mds criticas de la moderniza-
cién (63). Por tanto, si —por un lado— los Estados Unidos pretendian mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones del Tercer Mundo, por otro contribuye-
ron a legitimar la represion estatal sobre los grupos sociales que se oponian a
las reformas modernizadoras (64).

En nombre de dichas reformas un buen niimero de dictaduras fueron pre-
sentadas por Washington como regimenes desideologizados, tecnocriticos y
eficientes, garantes del status quo durante los convulsos procesos de moderni-
zacion. Desde la 6ptica oficial estadounidense, las autoridades militares encar-
naban la tnica fuerza capaz de imponer el consenso politico y de eliminar los
obstdculos (en forma de movimientos populares y guerrillas comunistas) para
la transformacién de las sociedades poscoloniales. Estas fueron ilustradas por
algunos autores conectados con el Departamento de Estado (Wilbur Schramm,
Daniel Lerner) como sociedades ancladas en la tradicidn, el paternalismo y el
fatalismo (65). Subdesarrollo cultural que, a juicio de asesores y oficiales nor-
teamericanos, también era palpable en la inmadurez y minoria de edad politica
de unos pueblos incapaces de auto-gobernarse a s{ mismos. De este modo, al
hacer hincapié en la carente sofisticacion politica y en la vulnerabilidad de los
paises del Sur, esta interpretacion legitimaba el apoyo norteamericano a gobier-
nos firmes y capaces de evitar el crecimiento del comunismo (66).

La gran mayoria de los economistas y expertos estadounidenses vefan en los
sistemas representativos la mejor forma de gobierno de las naciones modernas.
Pero en su opinidn, el establecimiento de instituciones pluralistas en la naciones
subdesarrolladas solo seria posible cuando se reuniesen una serie de condicio-
nes y pre-requisitos socio-econdmicos en términos de productividad, urbaniza-
cidn, escolarizacion, renta per cdpita, etcétera (67). Esta idea, aplicada a la po-
litica norteamericana hacia paises como Brasil, Corea del Sur o Espaiia,
permitia posponer sine die la promocion de la democracia al cumplimiento a
largo plazo de unos vagos y difusos objetivos estructurales.

(62) FIELD (2012): 151-153.

(63) Kuzmarov (2009): 199-207

(64) LinpO-FUENTES (2012): 76-78.

(65) SHAH (2011): 13.

(66) Scumrtz (2006): 10

(67) Uno de los prinicipales valedores de este tipo de explicaciones fue Seymour M. Lipset,
quien en su conocido articulo «Some Social Requisites for Democracy» establecia una relacion
directa entre el desarrollo politico y los niveles de industrializacién y riqueza. Ver LIPSET (1959).
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En resumidas cuentas, el optimismo liberal, precursor de la modernizacién
que alumbraria en los paises subdesarrollados una revolucién basada en las
ideas de Locke, fue sustituido a lo largo de los afios sesenta por una vision del
progreso mds propia de Hobbes. Mutacion que ha llevado a varios estudiosos
del tema —como Arturo Escobar, James Ferguson o Ali Mirsepassi— a sefialar
que el principal propésito de los tedricos de la modernizacién no fue tanto la
promocién democritica como la expansion capitalista. Desde este punto de
vista, las recomendaciones de los especialistas norteamericanos y de las orga-
nizaciones internacionales habrian puesto mas énfasis en el desarrollo econdmi-
co que en el humano, concediendo mayor importancia a la estabilidad, a la
despolitizacién de las masas y al mantenimiento del orden que a la defensa de
las libertades publicas en las nuevas naciones independientes (68). El resultado
seria, segtin estos autores, una extension del control del Estado y del poder au-
toritario en detrimento de la participacion politica de las clases populares del
Tercer Mundo (69).

5. APUNTES FINALES. CRISIS Y RESISTENCIA DE UNA TEORIA

Los modernizadores norteamericanos optaron por una vision despolitizada
de los problemas socio-econémicos, manifestando una fe sin fisuras en la capa-
cidad de la tecnologia y del saber experto para reconfigurar sociedades enteras.
Trataron de construir sus explicaciones a partir de técnicas estadisticas que, a
su vez, se pudiesen aplicar con fiabilidad al contexto internacional de la Guerra
Fria. Tales especialistas crefan firmemente en la capacidad de las abstracciones
numéricas para garantizar una descripcién objetiva del cambio social global.
Confiaban en el poder del andlisis cuantitativo para identificar las fuerzas linea-
les de la historia. Pero a menudo sus proyectos se basaron en un conocimiento
muy parcial de ciertas sociedades y en una serie de estereotipos heredados de
sus propias culturas. Lo que no fue ébice para que estos expertos extrapolasen
sus conclusiones, confiados en que habian identificado las fuerzas que en todos
los casos guiaban la transicion desde una sociedad tradicional y agraria a otra
moderna y urbana (70).

Al definir una trayectoria universal hacia la modernidad al margen de la
historia, estos tedricos encerraron una realidad compleja dentro de un esquema
excesivamente rigido y simplificador. Segtin James Scott, los mandarines de la
modernizacidon se basaron en una visién esquemadtica de la naturaleza humana,
que hacia converger de manera un tanto artificial los intereses de los expertos

(68) LATHAM (2005): 736.
(69) Ver EScOBAR (1995), MIRSEPASSI (2000).
(70) IMMERWAHR, (2012): 22.
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con las preferencias de poblaciones autdctonas (71). No obstante, la aplicacion
sobre el terreno de los proyectos de modernizacion no tuvo el sentido monoliti-
co y univoco previsto por los modelos elaborados en las universidades de Har-
vard, Yale o Chicago. Los pueblos atrasados a veces rechazaron unas iniciativas
basadas mds en las proyecciones estadisticas que en las necesidades expresadas
por la sociedad civil local. De hecho, la puesta en marcha de programas conce-
bidos desde arriba por «enlightened technocrats» que apenas tuvieron en cuen-
ta la opinion de los colectivos afectados, cuyas reticencias fueron tratadas como
meras dificultades técnicas (72), a menudo generd radicalizacién politica y
polarizacion social.

Segin Michael Latham, el despliegue triunfalista de numerosos proyectos
de modernizacidn, que apenas tuvieron en consideracién el contexto doméstico
en el que se aplicaban, tuvo consecuencias negativas (73). Al contrario de lo
que se esperaba en Washington, una parte de los programas norteamericanos
activados a lo largo de los afios sesenta dieron lugar, en palabras de Wallerstein,
a «la desintegracion del orden, al descontento larvado y a sentimientos radicales
no canalizados» (74). Ciertamente, existié un largo trecho entre las nobles as-
piraciones de prosperidad global y los problemas sociales, ecolégicos, migrato-
rios y de violencia politica producidos en paises bajo la €égida modernizadora
estadounidense (75).

Dichos problemas, unidos a varios acontecimientos internos —como los
asesinatos de Kennedy, Luther King y Malcolm X, los desérdenes raciales, las
revueltas estudiantiles, las revelaciones sobre la CIA, el escdndalo Watergate,
etcétera— restaron credibilidad a las promesas americanas de moderniza-
cién (76). Ademds, el ascenso de nuevos discursos sobre los derechos humanos,
el ecologismo, el pacifismo, el feminismo y la democracia aumenté el escepti-
cismo sobre el progreso en el seno de la propia superpotencia y la posibilidad
de exportar su modelo civilizatorio al resto del mundo (77). En su conjunto,

(71)  Scott (1999): 347-349.

(72) Sin embargo, la historiografia apenas se ha interesado por las resistencias por abajo
que ocasionaron las reformas modernizadoras. Existen pocos trabajos que se interesen por c6mo
la «revolucién modernizadora» fue experimentada, vivida y percibida por millones de habitantes
del Sur. En este punto, se hace necesaria una historia social del desarrollo que ayude a explicar el
éxito o el fracaso de la modernizacién made in America. Algunas excepciones son Popp (2008)
y MALINOWSKI (2007). También ver GILBERT y SPENSER (2008).

(73) En algunos de los casos estudiados por este historiador, la apuesta americana por el
crecimiento econdmico y la estabilidad politica obtuvo resultados contraproducentes que pusieron
en entredicho el propio concepto de modernizacion. LATHAM (2012): 23-26.

(74)  WALLERSTEIN (2002): 60-68.

(75) EKBLADH (2009): 285-286, COPELAND (2012): 975-976.

(76) Trpps (1973): 210.

(77) Estas sensibilidades fueron impulsadas por una Nueva Izquierda para la que la teorfa
de la modernizacidén era un componente de las sociedades jerarquizadas, de la politica parlamentaria
convencional, de las guerras imperialistas, de la alienacion laboral, de las restricciones sexuales,
etcétera. GILMAN (2003a): 69-70.
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todos estos factores propiciaron un cambio sustancial en el dnimo estadouni-
dense, en el que arraigd un profundo sentimiento de cinismo y pesimismo sobre
el futuro. Como consecuencia, conforme fueron avanzando los afos sesenta fue
emergiendo una atmésfera que poco tenia que ver con el desbordado optimismo
de la décadas anterior. Asi, a comienzos de los setenta la confianza en la mision
internacional de los Estados Unidos se habia evaporado junto a los principios
morales en los que sustentd la propia teorfa de la modernizacién (78).

Nada pas6 tanta factura a las tesis modernizadoras como la guerra de Viet-
nam. Esta fue identificada como la horrorosa criatura del internacionalismo li-
beral de posguerra. En la conciencia colectiva de amplios sectores de la socie-
dad americana, los trabajos de cientificos sociales como W. Rostow y E. Shils
quedaron vinculados a la legitimacién intelectual de la intervencion militar en
Vietnam. Dicho conflicto supuso la «tormenta perfecta» que fractur6 el Cold
War consensus sobre el que se habia construido el concepto de modernizacién
made in America (79). Tal acuerdo sufri6 un profundo descrédito en el &mbito
intelectual de las décadas de 1970 y 1980. Fue duramente criticado desde todos
los dngulos del espectro ideolégico. Autores conservadores como Samuel Hun-
tington y Robert Nisbet vieron en su fracaso el final del suefio del internaciona-
lismo liberal. Desde la izquierda, los teéricos de la dependencia y del «sistema-
mundo», con Immanuel Wallerstein a la cabeza, acusaron a esta teoria de ser un
instrumento de control de los paises de la periferia capitalista. Los intelectuales
post-estructuralistas, como Arturo Escobar o James Ferguson, también declara-
ron la guerra a una paradigma que, a su juicio, justificaba la imposicién de re-
gimenes violentos y autoritarios.

Sin embargo, los principios de la modernizacién han resistido hasta la ac-
tualidad. Aunque recibieron fuertes criticas, nunca desaparecieron completa-
mente de la politica exterior norteamericana. No en vano, las ideas de la moder-
nizacién experimentaron una rapida rehabilitacién académica tras la caida de la
Unién Soviética (80). A partir de entonces, la victoria occidental en la Guerra
Fria, la expansion mundial del mercado libre y la tercera ola de las democrati-
zaciones hicieron que dichos axiomas volviesen a la primera plana de la politi-
ca exterior norteamericana, donde se han mantenido hasta la actualidad (81).
Una preeminencia que no extrafia teniendo en cuenta que, en estas primeras
décadas del nuevo milenio, las cuestiones fundamentales sobre el crecimiento
y el progreso que hace medio siglo pusieron sobre la mesa los expertos, tecné-
cratas y teéricos de la modernizacioén, continian moldeando nuestro propio
mundo post-globalizacién (82).

(78) GILMAN (2003b): 250-252.

(79) EkBLADH (2005): 35, LAscH (1991): 162.

(80) EKBLADH (2009): 260-270.

(81) Ver PRZEWORSKI y LIMONGI (1997).

(82) Al menos esta fue la sentencia del famoso ensayo de Francis Fukuyama «The End of
History» publicado en National Interest en el verano de 1989.
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RESUMEN

El articulo se propone reflexionar sobre el papel jugado por la Fundacién Ford, un
gigante de la filantropia estadounidense, en el subcontinente americano. El marco tem-
poral se despliega a lo largo de cuatro décadas: desde el primer contacto establecido por
Henry Ford en Brasil (1927), antes del propio nacimiento de la Fundacién, hasta la
apertura de las primeras sedes oficiales en América Latina ya a principios de los afios
sesenta. El andlisis de la documentacién de archivo permite destacar dos nicleos tema-
ticos que merecen especial atencién. Por un lado, el tipo de interés «modernizador» de
la Fundacién hacia el espacio latinoamericano, que no consistié en una simple transfe-
rencia del know how estadounidense orientada al «desarrollo», sino que llevé aparejado
un objetivo mds global de exportacion del American Way of Life, en sentido cultural,
social y politico. Por otro, se pone el acento en el contexto general de la Guerra Fria, y
en tal sentido las miltiples intersecciones que presentd ese interés modernizador con
cuestiones estrictamente politicas, también de acuerdo a los distintos significados.

Palabras clave: América Latina; fundaciones particulares; modernizacion; politi-
cas culturales de Estados Unidos.
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DE LA SELVA BRASILENA A LA CAPITAL DE LAS CIENCIAS SOCIALES.... BENEDETTA CALANDRA

FROM THE BRAZILIAN FOREST TO THE CAPITAL OF SOCIAL
SCIENCES: MODERNISING PROJECTS OF FORD FOUNDATION IN
LATIN AMERICA, 1927-1965

ABSTRACT

The aim of the article is to reflect upon the role played by the Ford Foundation, a
giant of American philanthropy in Latin America. The time frame spreads itself over
four decades: since the first contact established by Henry Ford in Brazil in 1927, before
the very birth of the Foundation, until the opening of the first official branch in Latin
America at the beginning of the 60s. The analysis of the archive sources allows us to
focus on two main issues, which are worth special attention. On the one hand, the type
of «modernizing» interest of the Foundation with respect to the American subcontinent,
which did not consist of one simple transfer of American know-how orientated towards
«development», but which had a more global objective of the exportation of the
American way of life in a cultural, social and political sense. On the other hand, it
highlights the broad context of the Cold War, in the sense of the multiple intersections
that were showed by this modernizing interest with strictly political dynamics.

Key words: Latin America; private foundations; modernization; United States cul-
tural politics

Este articulo se propone reflexionar sobre el papel jugado por la Fundacién
Ford (FF), un gigante de la filantropia estadounidense (1), en el subcontinente
americano. El marco temporal se despliega a lo largo de cuatro décadas: desde
el primer contacto establecido por Henry Ford en Brasil (1927), antes del propio
nacimiento de la Fundacion, hasta la apertura de las primeras sedes oficiales en
América Latina (Buenos Aires y Bogota, 1962; Santiago de Chile, 1963; Lima,
1965). El andlisis de la documentacién de archivo (2) permite destacar dos nu-
cleos temdticos que merecen especial atencion.

El primero es el tipo de interés «modernizador» de la Fundacién hacia el
espacio latinoamericano, que no consistié en una simple transferencia del
know how estadounidense orientada al «desarrollo», sino que llevé asociado
un objetivo mds global de exportacion del American Way of Life, en sentido

(1) PARMAR (2012); ARNOVE (1982); BERMAN (1983).

(2) Documentos editados e inéditos custodiados en el archivo central de la Fundacion Ford
(FFA), en Nueva York, Manhattan, y trasladados el afio pasado al archivo de la Fundacién
Rockefeller (RAC), en Sleepy Hollow, New Jersey. Se agradece de especial manera a Lucas
Buresch, Cristina Gémez y Ann Garvin por la ayuda brindada en la seleccién de esta segunda
parte de documentacion.
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cultural, social y politico. Junto a la Rockefeller y la Carnegie, la Ford es in-
cluida entre las que Parmar llama las «big 3» («las tres grandes»). En sus
palabras, son actores que «a pesar de su imagen de imparcialidad cientifica,
neutralidad politico-ideoldgica, y su independencia del Estado y del merca-
do» han sido «extremadamente influyentes en el crecimiento de la hegemonia
global de Estados Unidos en el siglo pasado». En otros términos, las funda-
ciones «constituyeron la base intelectual y politica que asistiria Estados Uni-
dos en su liderazgo global» (3). Inserto en ese marco interpretativo, el presen-
te ensayo considerard por lo tanto a la FF como sujeto protagonista, entre
otros, de una accion de exportacién del universo de valores esenciales del
American Way of Life, que podria confluir en lo que algunos politélogos han
definido como ejercicio de soft power (4). La FF es considerada pues como
uno de los actores que atribuyeron «sustancia y justificacidn racional al impe-
rio informal estadounidense» (5), en referencia a una estrategia global de
propaganda cultural que fue consustancial a la construccién de esta identidad
hegemonica a nivel planetario, como la historiografia ha demostrado amplia-
mente hace décadas (6).

Mas atn, esta construccién hegemonica se refuerza y se resignifica durante
el conflicto bipolar: una larga época de tension internacional en que, como dis-
tintos autores han destacado, para ganar «corazones y mentes» del bloque occi-
dental Estados Unidos no se limité a actuar en un terreno estratégico-militar,
sino que desarroll6 una amplia ofensiva cultural (7) utilizando «embajadores
informales del imperio» de distinta naturaleza: actores, religiosos, profesores
universitarios, directores de revistas y, sin lugar a dudas, representantes o con-
sultores de fundaciones filantrépicas.

En el marco de la llamada «guerra fria cultural», categoria elaborada esen-
cialmente a partir de la ofensiva diplomatico-cultural estadounidense en el
ambito europeo (8), sujetos como la Ford se orientaron también hacia las llama-
das dreas periféricas, o «en vias de desarrollo». Entre estas, América Latina, un
territorio sobre el cual la historiografia ha producido una nutrida «masa critica»
de estudios alrededor de la construccidon hegemodnica estadounidense en térmi-
nos de intervenciones militares, covert actions de los servicios de inteligencia,
préstamos financieros y presencia de conocidas empresas multinacionales

(3) PARMAR (2012): 2.

(4) Véase ante todo la produccién de Nye: «]...] este es el concepto de soft power: conseguir
los resultados queridos con la fuerza de la atraccidn, sin actuar sobre los incentivos materiales
ofrecidos. El soft power implica cooptar, mas que obligar». (NYE, 2004: 34).

(5) SALVATORE (2006: 12). Para otro cldsico en el uso de la afortunada férmula de «imperio
informal» véase DE GrazIA (2005).

(6) ARNDT (2005); ARNOVE (1982).

(7) MAy (1989); Lipsitz (1982); Appy (2000); CULL, (2008). Sobre la accion especifica de
propaganda cultural, entre las novedades historiogrdficas mds relevantes al respecto, destacan
NINO y MONTERO (2012). Véase también el nimero monogréfico de Ayer editado por NINO (2009).

(8) Scott SMiTH (2003); STONOR SAUNDERS (2001).
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como la United Fruit Company. Pero que todavia presenta un recorrido lleno de
desafios en el andlisis de las politicas culturales y sus repercusiones (9).

Un segundo eje orientador de preguntas e inquietudes de este ensayo estara
enfocado a indagar cémo, a partir de los afos cincuenta del siglo pasado, los
intereses modernizadores de la FF en el subcontinente americano, en calidad de
actor transnacional de crucial importancia (10), se cruzan con cuestiones estric-
tamente politicas (11), también de acuerdo a los distintos significados adquiri-
dos por la difusidn de las ciencias sociales —sector de apoyo privilegiado— en el
marco de la Teoria de la Modernizacién (12).

De acuerdo a documentos editados e inéditos, las politicas sistemdticas de
intervencion en América Latina se remontan a principios de los afios cincuenta.
Sin embargo, en este trabajo tomaremos en consideracion un periodo més dila-
tado, ateniéndonos de esta manera a una forma de actuacién que el mismo
Henry Ford quiso experimentar en Brasil algunas décadas antes del nacimiento
de la propia fundacién. Este episodio no fue relevante en términos de una pre-
sunta continuidad entre la actitud del magnate financiero y las sucesivas politi-
cas de la Fundacion a partir de la segunda posguerra —continuidad que de hecho
no se produjo—. Pero proporciona una ttil herramienta en términos de andlisis,
que nos permite situar en una perspectiva de larga duracién ese interés moder-
nizador hacia el subcontinente, que segtin los momentos y los contextos adqui-
ri6 una intensidad y conflictividad variables.

1. LAS RAICES DE LA «EXPORTACION DEL AMERICAN WAY OF LIFE»:
HENRY FORD EN LAS AMAZONAS (1927-1945)

Con el fin de mantener el control de la Ford Motor Company y beneficiarse,
al mismo tiempo, de las desgravaciones de impuestos de sucesion, los allegados
de Henry Ford establecieron en 1936 la homoénima institucién filantrépica.
Separada definitivamente de su casa madre en 1950, la FF se convirtié en el
plazo de pocos afnos en «emblema de las modernas fundaciones sin finalidad de
lucro» (13). La Fundacién propiamente dicha elaboré y financié proyectos tras
la segunda posguerra mundial, tanto en su nacién de origen como en los paises
del sur del mundo, de tal modo que su actuacién se despleg6, segun la periodi-
zacién brindada por Parmar, en una etapa algo posterior a la fase pionera de las
modernas fundaciones que tuvo lugar entre los afios veinte y cincuenta del si-
glo xx (14). Carnegie y Rockefeller, ya a partir del periodo de entreguerras

(9) CarLanDRrA y FrRaNCO (2012).
(10) HUNTINGTION (1973); KEOHANE y NYE (1973).
(11) PrREwITT (1999); ROELOFS (2003).
(12) GIiLMAN (2003); LATHAM (2000); BERGHAHN (2001).
(13) CurTI (1963): 1
(14) PARMAR (2012): 3.
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destinaron explicitamente fondos a proyectos de desarrollo (15) y contribuye-
ron a la construccién de un internacionalismo liberal. En este mismo marco
temporal tenemos que insertar la primera iniciativa de Henry Ford (1863-
1947) (16) en América Latina, motivada por una ldgica capitalista pura, que
tuvo poco que ver con la accidn filantrpica y constituyé mds bien un intento
modernizador y un llamativo experimento de exportacion del American Way of
Life. El magnate financiero adquiri6 cinco millones de hectareas de tierra en la
zona brasilefia del rio Tapajos con el objetivo de dotar de autonomia a su em-
presa en el abastecimiento del caucho a través de una produccion propia. Esa
bisqueda extrema y al mismo tiempo racional de provecho no resulta extrafia
en un hombre que, en palabras de De Grazia,

[...] habia utilizado su genialidad poniendo a punto la cadena de montaje,
construyendo el primer coche econémico del mundo —el modelo «T»—, teorizando
el salario minimo diario de cinco délares y promoviendo en el resto del mundo la
necesidad del «fordismo»: el innovador sistema de produccién concebido para
permitir la realizacién de bienes en serie (17).

Sin embargo, tal como reconstruye minuciosamente el historiador Greg
Grandin (18), lo que Ford intent6 realizar en Brasil representé mucho méas que
un «simple» negocio. Fordlandia —un sistema integrado de plantacién y com-
plejo habitacional, planificado estrictamente segiin las normas y los criterios
productivos pertenecientes a su légica— representd el intento de recrear un uni-
verso entero de valores (blancos, burgueses, anglosajones, protestantes) en
Brasil desde 1927 hasta 1945.

Grandin nos brinda al respecto una serie de ejemplos muy ilustrativos
sobre cémo Ford no quiso solamente ejercer sus habilidades de gran indus-
trial y lucrarse econémicamente de la exportacién del caucho, sino que ade-
mads traté de reproducir, por entero, el suefio americano al sur del Rio Grande.
Ford intent6 dictar nuevas reglas en el sistema de vida de los trabajadores
locales, en linea con la tradicional modalidad de presencia estadounidense en
América Latina desde finales del siglo XiX, que notoriamente no se limito,
como la britdnica, a intervenir en el sector econémico o financiero, sino que
quiso exportar sus conceptos y practicas de la modernidad de manera parale-
la. Imposicion de trabajo asalariado, carnet de identificacion para acceder a
las estructuras productivas, exdmenes médicos preventivos, insistencia en
ritmos de trabajo que nada tenian que ver con el clima y las costumbres de los
habitantes de la selva brasilefia, fueron solamente algunas de las estrategias
aplicadas.

(15) Véase por ejemplo el ensayo acerca de la accién médica de la Fundacién Rockefeller
en Centroamérica durante los afios 1914-1921 reconstruida por PALMER (1993).

(16) WIK (1972); JARDIM (1970).

(17) DE Grazia (2005): VIII.

(18) GRANDIN (2009).
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Atn mds notable es el intento de imponer, en la esfera privada, conceptos y
précticas que no existian a nivel local, y se ajustaban mal a ese contexto. Entre
los ejemplos mds llamativos podrian apuntarse el concepto (inexistente) de
tiempo libre, que tuvo en principio que ser cubierto con bailes en orden geomé-
trico, partidos de golf y hasta un régimen de «saludable» comida norteamerica-
na servida y consumida en estructuras similares a los coffee shops (19). Ade-
mads, se impusieron cdnones estéticos-pricticos totalmente carentes de
funcionalidad y sentido en ese contexto, como una serie de casas blancas y
grises con techos puntiagudos, modelo Connecticut. Todos estos detalles po-
drian parecer banales y hasta irénicos, sin embargo esa falta total de sensibili-
dad hacia el sistema de vida de la selva brasilefia y los criterios del desarrollo
local —ya que el Unico eje orientador parecia ser exportar el propio sistema de
vida y de trabajo— conllevé consecuencias problematicas, y en algunos casos
hasta graves.

Andlogamente, en linea con una larga tradicién de presencia de capital
estadounidense en América Latina (20), y contrariamente a los britdnicos que
en la mayoria de las unidades productivas habian dejado el tradicional sistema
de pago en fichas, Ford quiso imponer salarios y cuestionar al mismo tiempo
un sistema complejo de relaciones laborales. Para los recogedores del caucho
la actividad no funcionaba, de ninguna manera, segin estos criterios. Eran
ajenos a la mentalidad de una sociedad de consumo que se quiso imponer. Por
lo tanto fue imposible motivarlos para incorporar ritmos en el cultivo y la
recoleccién mucho més intensos de los que se solian sostener antes, en nom-
bre de un mayor poder adquisitivo o de un incremento sustancial de su capa-
cidad de ahorro. La fuerza local trabajaba en funcién de las necesidades coti-
dianas, y nunca quiso ir mds alld. Sin embargo, esta actitud fue vista como
perezosa e improductiva, y tal incomprension profunda se trasladé con el paso
del tiempo a un aumento del nivel de conflictividad entre los administradores
norteamericanos y la mano de obra local. La situacién derivé en choques
violentos seguidos de huelgas masivas, con destruccién de buena parte de la
ciudad de Fordlandia, con una parte de las plantaciones quemadas por el
fuego, y con la segregacién de individuos considerados «peligrosos» aislados
y alejados de su comunidad (21).

Sin duda, como bien observa Parmar, Ford al igual que Andrew Carnegie y
John D. Rockefeller, representd, para su época, uno de los individuos

[...] mds innovadores en la creacién de un sistema de ingenieria aplicado a la
organizacién y tecnologia del poder: combinacién, centralizacion y constitucién de
una red de empresas por toda América y en el mundo, que modernizaron América
en un singular ‘sistema’, ajustado a sus necesidades de negocios, y que construye-

(19) GRANDIN (2009): 211.
(20) BULMER-THOMAS, DUNKERLEY (1999).
(21) GRANDIN (2009): 230.
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ron en su patria un nuevo sistema administrativo, aunque mantuvieron siempre su
mirada hacia afuera, para acrecentar su poder en el extranjero (22).

Pero su genio exportador del suefio americano y su verdadera obsesién de
recrear un mundo eficiente y perfecto, segtin sus propias normas e independien-
temente del contexto en que se proyectaban, se transformé en una gigantesca
trampa y sentd las bases para un clamoroso fracaso final.

Grandin apunta como hilo conductor de la actitud norteamericana aludida
un constante pecado de hybris, arrogancia, ya que confiando demasiado en sus
capacidades «ingenieristicas», se negd a consultar a botdnicos y naturalistas
brasilefios conocedores del desarrollo del ecosistema local. Esta actitud condu-
jo a su vez a una multitud de errores que facilmente se hubiera podido evitar,
como plantar semillas en la temporada equivocada, o hacerlo a escasa distancia
unas de otras, lo que motiv6 que acabaran por pudrirse. El error de fondo, junto
a la arrogante ignorancia del entorno a que se ha hecho referencia, fue conside-
rar a los drboles como «mdquinas» productivas, racionales y eficientes, que se
podian disciplinar segun criterios fordistas, cuando en realidad respondian a
delicados y consolidados equilibrios dictados por el microclima de la selva, un
universo en si mismo (23). Varias veces, ademads, los administradores nortea-
mericanos menospreciaron los sintomas y efectos de brotes de malaria en la
poblacién, con evidentes repercusiones sanitarias.

Se afade a todo esto el desconocimiento (o la subestimacion) de datos de
contexto macroeconémicos muy relevantes: la edad de oro del desarrollo del
caucho en la zona de Amazonas ya estaba en declive a la llegada de Ford. Des-
de que el britdnico Henry Wickham, en 1876, habia robado la semilla de esta
planta y la habia hecho crecer y reproducirse en Asia, el monopolio brasilefio
de la goma habia terminado. Ademds, la selva asidtica no tenia depredadores
naturales para el caucho, al contrario de lo que ocurria en la zona del Tapajos,
por eso la planta pudo sobrevivir en el Este mucho mejor, generando cosechas
mds abundantes. Cuando Ford y sus ingenieros intentaron establecer en el sec-
tor del caucho en Brasil una forma de economia de plantacién ordenada y racio-
nal la experiencia se sald6 con un desastre, acentuado porque el magnate igno-
ré constantemente las sugerencias de expertos locales que facilmente hubieran
podido evitar la difusion de insectos y otros peligros naturales. Si bien el factor
humano no fue capaz de doblegar su arrogancia, si lo logré finalmente la propia
naturaleza.

El gigantesco experimento socioldgico de Fordlandia —exportar un «mun-
do simple» y una mentalidad capitalista a las amazonas intentando domar a la
selva— acabd en 1945, cuando ya eran evidentes y hasta insuperables sus limi-
tes. El anciano Henry Ford vio naufragar el doble suefio de controlar sus propias
reservas de caucho, y a la vez recrear una ciudad ideal estilo norteamericano en

(22) PARMAR (2012): 32.
(23) GRANDIN (2009): 302 y 298.
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aquellos territorios. Un proyecto que, por otro lado, aunque llevaba su propio
nombre nunca fue a visitar personalmente.

2. LOS PRIMEROS ANOS CINCUENTA: UNA «CUESTION DE PRESTIGIO»

Como extension indirecta desde los afios treinta de una dotacién originaria
de 2,3 billones de délares procedentes de los beneficios de 1a Ford Motor Com-
pany (24), la Fundacién Ford empezd a operar como institucién totalmente
auténoma de su casa madre en 1950, centrando inicialmente su accién en un
interés genérico en el mantenimiento de la paz, para luego extenderse a proyec-
tos de asistencia para escuelas e institutos de Michigan, hasta ampliar su espec-
tro de intervencion en todo el territorio federal y, progresivamente, mas alld del
océano.

A partir de una atencién global dirigida a la reconstruccion posbélica, Ge-
melli considera los afios cincuenta como la «década de oro» en cuanto al interés
concedido al Viejo Continente. Un ejemplo para todos es el caso italiano, con
los recursos otorgados al Centro de Especializacion e Investigacion Economi-
cas y Agrarias para el Mezzogiorno, de Manlio Rossi Doria, o la frecuente
cooperacion con el més avanzado mundo empresarial, como ocurrié con Adria-
no Olivetti (25). Otros autores, como Santisteban Ferndndez, reconstruyen a su
vez la accidn de propaganda cultural de la Ford en la Espafia franquista a través
de la Sociedad de Estudios y Publicaciones desde 1959, con el fin de «integrar
al pais en la comunidad atldntica para prevenir, aunque de forma indirecta,
frentes de potencial inestabilidad politica y social que pusieran en riesgo el
mismo régimen» (26).

El lanzamiento del Latin American and Caribbean Program, segun algu-
nos documentos de sintesis (27), se remonta a 1959, afio de gran importancia
simbdlica por la redefinicion de las relaciones interamericanas que se produ-
jo tras el triunfo castrista (28). El programa precisé no obstante de una larga
temporada de preparacion, pues a partir de comienzos de la década de los
afios cincuenta incluyé misiones breves y asesorias por parte de consultores
expertos.

Uno de los primeros documentos hallados en que se menciona el subcon-
tinente americano como zona de interés especifico es un informe de circula-
cién interna del equipo de la FF de marzo de 1952, es decir siete afios después

(24) PARMAR (2012): 45.

(25) GEMELLI (1998 y 2000).

(26) SANTISTEBAN FERNANDEZ (2009): 159.

(27) FFA, The Ford Foundation Latin American and Caribbean Program. Discussion
Paper For the Board of Trustees Meeting as a Committee of the Whole, 28 de marzo de 1984, call
number 008856, p.12.

(28) CALANDRA (2012).
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del fracaso del plan de Henry Ford en Brasil y dos afios después del nacimien-
to de la Fundacion (29). En muchos sentidos estamos ya en otra época: no se
trata de un plan relacionado con el mundo de los negocios, ni de los intereses
de un empresario individual, a la par que se percibe claramente la linea de fuga
marcada por el segundo conflicto mundial. Sin embargo, hay ciertos matices
de una actitud profundamente paternalista que se hacen eco de la lejana expe-
riencia brasilefia. El documento expone los comentarios de dos consultores
externos sobre las nuevas orientaciones de las Naciones Unidas. Empieza
como una reflexion global acerca de los paises «del sur del mundo», entre los
cuales estd incluida Latinoamérica, segtin 16gicas estrechamente vinculadas a
la Guerra Fria:

[Eugene] Rostow puso un énfasis especial en los problemas de organizacién al
referirse al mundo libre, que existen independientemente, pero se han intensificado
por el conflicto Este-Oeste. Hace referencia especialmente a la necesidad de un
sustituto del sistema colonial. La mayoria de las ex-colonias no son capaces de un
gobierno auténomo y responsable. [ Qué tipo de sistema sustitutivo puede ser dise-
fado? ;Y serfa eso posible bajo el auspicio de las Naciones Unidas? [...] Rostow
incluye la mayoria de los paises latinoamericanos en el blanco de esta investiga-
cion (30).

Ademads, en plena concordancia con los dictimenes de la Teorfa de la
Modernizacién, se hacia eco del imperativo de la industrializacién como ve-
hiculo obligado de desarrollo y civilizacién para los paises subdesarrolla-
dos (31).

Al mes siguiente, otro informe ofrece una evaluacion sobre el posible tra-
bajo de la Ford en el conjunto de las Naciones Unidas (32), reafirmédndose el
marco de referencia dictado por los imperativos del conflicto bipolar: consoli-
dar la esfera de influencia estadounidense en todo el continente americano. El
consultor Robert Hutchins, una vez recibida la visita del asistente del secretario
general de Naciones Unidas —Benjamin Cohen—, expresa nitidamente su preo-
cupacion ante el hecho de que:

Estados Unidos estd perdiendo su prestigio en América Latina. La manera de
volver a ganar este prestigio es que la Fundacion apoye proyectos de educacion
técnica y agricola, educacion para adultos y en las universidades en general. El
miembro de Naciones Unidas Cohen tiene oficinas en Moscu, Praga, y en todas las
otras capitales detrds del telén de acero. Han establecido contactos con todos los

(29) RAC, Ford Foundation Index cards 1950-74 Latin America 16, Inter-Office
Memorandum. John B. Howard to Milton Katz, Conversation in New Haven Relating to the United
Nations, March 19, 1952. Lo subrayado en cursiva es del autor.

(30) RAC, Ford Foundation Index cards 1950-74 Latin America 16, Inter-Office
Memorandum. John B. Howard to Milton Katz, op. cit.,p. 2.

(31) Ibid.

(32) RAC,Robert M. Hutchins, Inter-Office Memorandum. Visit of Benjamin Cohen, April
4,1952. Ford Foundation Index cards 1950-74, Latin America 16.
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educadores mas preparados en estos paises. La Fundacion Ford deberia apoyar el
trabajo de estas oficinas (33).

Pocos meses después, en septiembre de 1952, se produce una valoracion
bastante pormenorizada sobre eventuales lineas de cooperacion técnica, produc-
to de un encuentro con expertos de las Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos y otras agencias especializadas. Se conciben dos tipos de
intervenciones paralelas: una de breve duracion, que incluye observaciones e
informes de las realidades encontradas durante misiones puntuales, y otra mas
«estructural» y de larga duracién (34). Dicho informe refleja a su vez criterios de
cooperacion que responden a mecanismos de cardcter politico-ideoldgico. Un
grupo del renombrado Massachussetts Institute of Technology (MIT) de Harvard
estaria directamente involucrado en estudiar y promover condiciones de «desa-
rrollo econémico y estabilidad politica», una combinacion evidentemente en-
marcada en la l6gica del enfrentamiento bipolar con los paises del telon de acero.
Otros candidatos identificados como «think tanks» potenciales son el Michigan
State College, la Johns Hopkins University y también los establecimientos uni-
versitarios de Florida, North Carolina, California, Duke y Stanford. El sector que
se vislumbraba como palanca inicial era el de politicas agricolas, existiendo di-
versos indicios que confirman esa tendencia, por ejemplo para el caso chileno
durante toda la década siguiente (35). El documento menciona finalmente la
creacion de un Comité para el Sur de la Asociacién Nacional de Planificacion,
que estaria compuesto de «personalidades de prestigio», «posiblemente del Nor-
te y del Sur de América» (36). En la practica, el papel de la FF seria constituir un
puente, un lazo permanente, entre este Comité Nacional «interamericano» y las
Universidades y centros de investigacién aludidos.

3. ACERCANDOSE A LA LINEA MARCADA EN 1959

En una ténica similar de pensamiento se encontraba también otro informe del
afio 1955, localizado en el archivo de la FF aunque no fuera producido por esta
sino por la Comisién Nacional de Planificacion. Aunque escrito por una institu-

(33) RAC, Robert M. Hutchins, Inter-Office Memorandum. Visit of Benjamin Cohen, op.
cit. Subrayado en cursiva del autor.

(34) RAC,Lowry, Nelson, and Ralph Allee, A General Plan For The Appraisal of Technical
Assistance Experience In Latin America, September 1952, Report 003135, p. 24.

(35) FFA,MYERS, WILL M., Report on trip to Chile. Collaboration between the University
of Minnesota and the University of Concepcion and the Development of a Agricultural Extension
Program. March 1964, Reports 000285, grant n. 06290324; 06400514; 1.64-318. FFA, CoONy,
JOHN J. Observations, agricultural extension, Chile and Argentina. March 8-22, 1968, call number
009511. FFA, MATALAMAKI, WILLIAM, Consultantship report [on agricultural education in
Chile]. Dec. 7, 1965, Reports 007607, grant n. 06400514.

(36) RAC, Lowry, NELSON, and RALPH ALLEE, A General Plan For The Appraisal of
Technical Assistance Experience, op. cit., p. 26.

62



HISTORIA Y POLITICA NUM. 34, JULIO-DICIEMBRE (2015), PAGS. 53-80

cién gubernamental, resultan evidentes muchos puntos de contacto sobre el papel
de las universidades estadounidenses, concebido no como una «simple» coopera-
cién entre campus universitarios interamericanos, sino como una forma de inter-
cambio intenso asimismo con los distintos gobiernos (37). En nombre de una
sistemadtica y prolongada actividad de formacion, se apelaba también a la creacion
de una agencia semiauténoma en el interior del Departamento de Estado.

Conforme se aproximaba el final de la década, se fueron intensificando las
modalidades de cooperacion con distintos interlocutores latinoamericanos; se
empezaron a distinguir las distintas realidades nacionales en lo que antes apare-
cia como un bloque homogéneo; a la vez que como resultado de un intercambio
més real y fluido aparecieron algunas divergencias y se hicieron mads visibles
antiguos y reciprocos prejuicios entre el Norte y el Sur de América. En junio de
1958 se puso en marcha una encuesta global y detallada en distintos paises de
Latinoamérica entre especialistas de universidades latinoamericanas, agencias
gubernamentales, fundaciones y otras organizaciones en Estados Unidos. En esa
iniciativa ya emergen una serie de criterios claros y explicitos sobre como esta-
blecer lineas de cooperacién, pues se afirma que «la seleccidn es esencial» (38):

Se podria optar por invertir en aquellos paises que ya presentan mejores resul-
tados en desarrollo econémico y condiciones de vida. La Fundacién, por lo tanto,
afiadirfa impulso a una sociedad ya dindmica en si (39).

Segtin estos criterios los paises seleccionados entonces serfan Brasil, Méxi-
co y posiblemente Argentina y Chile. México y Brasil, ademds, presentaban
como criterio dltimo y preferente una mezcla de desarrollo industrial y de esta-
bilidad politica. De Argentina se comenta que:

[...] a pesar de ser el estado mds desarrollado de todos, segtin medidas stan-
dards (i.e. la escala Shannon), es un pais todavia psicolégicamente desorganizado
después de una década de peronismo; y la estabilidad politica no estd todavia ga-
rantizada (40).

Otro criterio —aunque al ser «menos preciso» es mds dificil de medir— seria
el nivel de democratizacién. Se prefiere actuar en contextos de democracia,
especialmente por lo que se refiere a proyectos educativos y universitarios. En
este caso, Chile, Uruguay y Costa Rica encabezan la lista. La entidad de los
movimientos sociales constituye, a su vez, un criterio preferencial. Bajo este
punto de vista Argentina, Venezuela y Colombia ganarian «puntos» de credibi-
lidad. En el area caribeiia insular se privilegia a la isla de Puerto Rico, por dos
razones esenciales. Por un lado, ha demostrado ser «uno de los ejemplos més

(37) RAC, NATIONAL PLANNING ASSOCIATION, Technical Cooperation in Latin America.
The Role of Universities in Technical Cooperation, Reports 018596.

(38) RAC,JAMES W. FESLER et al, A report to the Ford Foundation Concerning Program
Possibilities in Latin America, June 1958, report n. 000066, grant C-336, p. 2.

(39) Ibid.,p.5.

(40) Ibid.,p.3.
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espectaculares de rdpida transformacién de una poblacion agricola hacia instan-
cias urbanas e industriales». Por otro, a pesar de ser indudablemente hispanica
desde el punto de vista cultural, es casi parte integrante de Estados Unidos des-
de 1952 en calidad de Estado Libre Asociado, y favorece de esta manera el
desarrollo de relaciones fluidas entre una y otra América:

Llevar estudiantes, miembros de facultades universitarias, funcionarios guber-
namentales y otros representantes desde América Latina a Puerto Rico para varios
tipos de programas de formacién podria muchas veces resultar mejor que llevarlos
a Estados Unidos. Una mirada en primera persona de las cordiales relaciones poli-
ticas y economicas entre Puerto Rico y Estados Unidos, ademads, podria también
servir para fortalecer las relaciones publicas de este pais por toda Latinoaméri-
ca(41).

El abanico de posibilidades analizadas, por lo tanto, contemplaba la totali-
dad del subcontinente, incluyendo Centroamérica y la zona insular —espacios
que empiezan a ser percibidos en su complejidad y rasgos especificos—:

De cualquier forma la Fundacién evalda y elije, entre estos criterios. Sugerimos
que dichas actividades comiencen en dos o tres paises, preferiblemente en regiones
diferentes de América central y meridional. En medida significativa, «América lati-
na» es una ficcion. Los muros divisorios geogrdficos, politicos y culturales entre las
distintas naciones son muy altos. No se puede asumir entonces que un experimento
exitoso en un pais se expandird fdacilmente o rdpidamente en todo el continente. Esto
motiva el intento de edificar distintos centros en varias regiones (42).

En esta etapa, los consultores de 1a Fundacién Ford dieron muestras —quizas
por primera vez— de una actitud més perceptiva hacia las otras realidades, que
modul6 la manera de fomentar el didlogo con los sujetos receptores de determi-
nadas politicas de cooperacion. En la medida que percibieron conductas de re-
sistencia por parte de los socios potenciales, trataron de distinguir su propia
postura de la adoptada por el gobierno de los Estados Unidos:

La mediacion de la ayuda de la Fundacion a través de agencias organizadas
y gestionadas por las mismas naciones latinoamericanas niega la acusacion de
«intervencion estadounidense» en el interior de las distintas naciones. Los lati-
noamericanos sospechan profundamente de la penetracion cultural, asi como de
la penetracion econdmica, por parte de los Estados Unidos. Seria sensato hacer
todo lo posible para mitigar esta sospecha referida a las actividades de la Fun-
dacion (43).

Se lee un poco més adelante:
«Una razon ulterior para actuar con cautela es la susceptibilidad de los lati-

noamericanos a propdsito de sus propias actividades y resultados. Piden pleno

(41) Ibid., p.6.
(42) Ibid., p.5. Subrayado en cursiva del autor.
(43) Ibid. Subrayado en cursiva del autor.
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crédito por lo que estdn haciendo, y se ofenden si se sienten tratados como territo-
rio virgen para experimentos y consejos del exterior. La Comision Economica para
Ameérica Latina, por ejemplo, ha adoptado los programas de desarrollo econémico
como su mandato especial, y demuestran ser extremadamente sensibles a cualquier
tipo de observacion hecha hacia su trabajo. Eso no implica que una ayuda o asis-
tencia del exterior sea imposible, sino que resalta la necesidad de desplegarla de
forma gradual y con discrecion».

En sintesis, no seria desacertado afirmar que desde la total auto-referencia-
lidad de Henry Ford en los afios veinte se avanzé sensiblemente hacia la percep-
cion de los distintos matices de la «alteridad latinoamericana». Se reconoce, a
la vez, que dentro del concepto de las «naciones subdesarrolladas», los paises
latinoamericanos presentan sustanciales diferencias, en términos de «una canti-
dad impresionante de actividades en educacion bdsica, programas de alfabeti-
zacién, educacién para la salud, mejorias agricolas, desarrollo comunitario,
perfeccionamiento de técnicas monetarias y financieras, y otras dreas». Intere-
sante también era la disyuntiva que se planteaba entre «formacién e investiga-
cién en América Latina» vs «formacion e investigacion en los Estados Unidos».
Ambas se percibian como complementarias. El esquema que parecia mas eficaz
consistia en formar por temporadas breves (pocos afios) a estudiantes latinoa-
mericanos prometedores en los campus norteamericanos, para que luego vol-
viesen a sus paises més cualificados. En perspectiva, la Fundacién colocaba el
acento en la ayuda a las organizaciones internas de América Latina, y en reducir
por tanto el uso de personal e instituciones estadounidenses.

La recomendacion final de este documento tan significativo era que se die-
se un mayor respaldo al sector de los Estudios Latinoamericanos —inferior en
tamaflo, entidad y financiacion a los Estudios sobre Rusia o Asia—. Hay que
resaltar que esa sugerencia anticipd en unos meses lo que efectivamente se
produjo a partir de 1959, afio en que empezd a canalizarse un considerable flu-
jo de fondos gubernamentales y particulares hacia este sector dentro del mundo
académico, que se tradujo en su afianzamiento y en la profesionalizacion defi-
nitiva del mismo, antes bastante marginal (44). No es casual, naturalmente, que
la consolidacion de los Estudios Latinoamericanos tuviera lugar en torno a esa
fecha, afio de crucial importancia para las relaciones interamericanas que, tras
la victoria de la Revolucién cubana y el miedo a la posible expansion de la
«amenaza roja» (ahora presente a pocas millas de la costa de Florida), se vol-
vieron mads tensas que nunca. Este dmbito de investigacion, muy limitado pre-
viamente, comenzo a adquirir estatuto cientifico y autonomia con respecto a los
estudios politico-diplomadticos en los que antes quedaba subsumido, benefician-
dose exponencialmente de una aportacion sostenida de fondos y patrocinadores.

Asi pues, se pretendia exorcizar el espectro marxista a través del conocimien-
to de esta drea del mundo cada dia mas candente en términos politicos. El com-

(44) CaLANDRA (2012): 138-141.
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pleto y profundo estudio de Berger (45) —que ilustra claramente cémo el naci-
miento, desarrollo y articulacion de este sector en los Estados Unidos refleja con
regularidad diacrénica los momentos sobresalientes de transformacion de las re-
laciones interamericanas— confirma la importancia de esta linea de conducta.

Consecuentemente con el tipo de contexto en que fue elaborado, un informe
de circulacién interna del equipo Ford redactado en febrero de 1959 —tan solo a
un mes del definitivo triunfo castrista en La Habana— reflexionaba nuevamente
sobre posibles iniciativas de la Fundacion, tras el encuentro en Washington entre
septiembre y diciembre de 1958 de veintiuna republicas latinoamericanas, bajo
la égida de la Organizacién de los Estados Americanos (46). Para facilitar los
intercambios de expertise, se planeaba conceder 160 becas anuales, por un total
de un millén de délares, desde la Unidén Panamericana. A ellos se agregarian
otros 25 profesores visitantes a los Estados Unidos, contando para este programa
piloto con un presupuesto inicial aproximado de 200.000 délares (47).

El marco de referencia conceptual en que se insertaban tales iniciativas de
intercambio académico entre las dos Américas aparecia reflejado con claridad
en las conclusiones: un imperativo para el desarrollo, estrictamente relacionado
con las ideas de modernizacion pertenecientes a aquella época, y moldeado
sobre criterios eminentemente estadounidenses:

Para esta finalidad, se hace necesario llevar adelante un programa que incluya
los aspectos siguientes: 1. Asistencia técnica y financiera a las universidades lati-
noamericanas para modernizar, ampliar y extender sus posibilidades para la inves-
tigacion y la ensefianza en temas relacionados con el desarrollo economico. Esta
asistencia incluirfa, entre otros aspectos, servicios de asistencia en la preparacién
de su curriculum, donacién de libros y equipos de laboratorios, junto a becas de
viaje para profesores latinoamericanos (48).

4. UN DELICADO EQUILIBRIO ENTRE INSTITUCION CULTURAL
Y SUJETO POLITICO

Todo un conjunto de estudios han puesto de relieve que la Guerra Fria «re-
present6 un fenémeno politico y, a la vez, cultural y psicoldgico. No solamente
un evento, sino mds bien un periodo histdrico en el que un paradigma particular
domind las percepciones de la realidad internacional» (49). «Guerra no conven-
cional», «retdrica de la Guerra Fria», «propaganda» o «cultura de la Guerra

(45) BERGER (1995).

(46) RAC, KA1z, MILTON, Memorandum. Clues for a possible Foundation program for
Latin America drawn from recent meetings of representatives of the 21 American Republics,
February 3, 1959, report 010463, p. 5.

47) Ibid.,p.5.

(48) 1Ibid, p. 8. Subrayado en cursiva del autor.

(49) CartosIO (2000): 81.
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Fria» (50), o hasta «guerra psicolégica», han sido algunas de las categorias
utilizadas en el debate internacional para referirse a la forma de reaccionar del
gigante norteamericano frente a una amenaza concebida en términos de «un
enemigo absoluto y demoniaco como el comunismo» (51) en sus potenciales
areas de influencia. Como afirma Quesada Vargas,

[...] la Guerra Fria fue sobre todo una guerra después de la guerra, un espacio
de vigilancia constante del otro, y de si mismo por desconfianza del otro. No se
trataba ya de mantener una campafia durante una guerra, sino de moldear en el
largo plazo los comportamientos politicos, econémicos, sociales y culturales de los
otros, para evitar que se convirtieran en el otro no deseado (52).

No ha de extrafiar, por tanto —considerando que todas las intervenciones
iniciales de la Ford en América Latina se desarrollaron en una fase élgida de
la Guerra Fria—, que 1a Fundacién experimentara en ese clima de tensién global
momentos de fuerte ambivalencia, consustancial a su doble naturaleza cultural
y politica. Porque las fundaciones privadas, a pesar de haber mantenido en
muchos aspectos un perfil auténomo y original con respecto a las 16gicas gu-
bernamentales, fueron al mismo tiempo protagonistas ineludibles del conflicto
bipolar.

En tal sentido, es legitimo preguntarse si su interés modernizador hacia los
paises «subdesarrollados» —y preferentemente hacia una Latinoamérica supues-
tamente infiltrada por el marxismo— se superpuso con cuestiones estrictamente
politicas, de acuerdo a las nuevas prioridades establecidas por las agencias gu-
bernamentales en vista de las urgencias y estrategias marcadas por el choque
ideologico entre Este y Oeste. Muy a menudo la posicion de la Ford, expresada
a través de distintos consultores especializados, se ha colocado en una zona de
interseccion conflictiva entre su identidad como sujeto politico inevitable, que
por lo tanto participa de todas las tensiones dictadas por la politica exterior de
su pais, y su perfil de institucion cultural, auténoma y volcada a la defensa de la
libertad intelectual.

A grandes rasgos, cabe indicar que los estudios mds recientes ponen el
acento sobre el hecho de que buena parte de la historiografia, hasta ahora, ha
adoptado la tendencia de subestimar el papel de indole politica de las fundacio-
nes filantrépicas en su conjunto. As{, Parmar presenta una serie de datos muy
llamativos sobre la Ford para valorar su postura. Un primer dato bastante evi-
dente son las permanentes y fluidas relaciones establecidas con los principales
partidos que se alternaron en el gobierno, fueran liberales o conservadores (53).

(50) MEDHURST, IVIE y WANDER (1990); WHITFIELD (1991); HixsoN (1997); HIRSHBERG
(1993).

(51) DeL PERO (1998): 954.

(52) QUESADA VARGAS (2012): 67.

(53) PARMAR (2012): 5.
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Andlogamente, si ponemos el foco sobre la composicién de los trustees
(miembros del consejo de administracién o administradores fiduciarios) de la
Fundacion, nos damos cuenta que:

Fue un microcosmos de la élite norteamericana de la Guerra Fria. En este gru-
po se inclufan cuatro consejeros para la seguridad nacional y cuatro miembros del
Consejo de Seguridad (con Mc George Bundy); tres presidentes del Banco Mundial
(con John McLoy, a veces llamado «presidente del establishment americano»); dos
eminentes editores de diarios (John Cowles y Mark Ethridge); los presidentes de
Shell, General Electric, Standard Oil y Ford Motor Company (John Loudon, Char-
les E. Wilson, Frank W. Abrams y Robert Mc Namara, respectivamente); cinco
rectores de Universidad; un secretario de Defensa (McNamara). [...] La calidad y
cantidad de vinculos entre los trustees de la Ford y el Estado americano fue impre-
sionante. Ya hemos mencionado al secretario de Defensa Mc Namara (1960-68), y
las conexiones con el Consejo Nacional de Seguridad. Ademas, hubo un subsecre-
tario de Estado (William H. Donaldson, en la administracion Nixon), otros doce
miembros del Departamento de Estado y diecisiete del Departamento de Defen-
sa (54).

También resulta significativo a este respecto que Kenneth R. Iverson, direc-
tor del Programa Desarrollo Exterior de la Fundacion, hiciese circular, en julio
de 1956, un articulo del mencionado John Cowles, editor muy conocido y trus-
tee de la Ford, que se difundi6 por distintas sedes en todo el mundo: New Dehli
(India), Djakarta (Indonesia), Beirut (Libano), Karachi (Pakistdn), Rangoon
(Burma) (55). El articulo llevaba un titulo suficientemente ilustrativo: Must We
Drift to the World Calamity? Our best Answer to the New Russian tactics is
Bolder Program on Foreign Economic Aid NOW! (; Tenemos que ser arrastra-
dos por la calamidad mundial? Nuestra mejor respuesta a las nuevas tcticas
rusas es un programa mas decidido de ayudas al extranjero jAHORA!). Ese
enunciado iba seguido por otro cuyo titulo que tampoco dejaba margen de du-
das sobre su interpretacion: We Must Expand Economic Aid to Keep Neutrals
Out of the Red Orbit (Debemos expandir la ayuda econémica para mantener a
los [paises] neutrales fuera de la drbita roja) (56). Las alarmantes recomenda-
ciones de Cowles, hechas propias por un responsable de la Fundacién y dirigi-
das hacia aquellos paises no alineados que debian ser incorporados lo antes
posible en la érbita occidental y capitalista, sentarfan las bases para un progra-
ma especifico de becas destinado al Oriente Préximo y el Sureste asidtico. Al-

(54) PARMAR (2012): 54.

(55) RAC, Ford Foundation Index cards 1950-74 Latin America 16-65, Re: Article by
Mr.Cowles, Kenneth R. Iverson to Douglas Ensminger, 27 de julio de 1956; Re: Article by
Mr.Cowles, Kenneth R. Iverson to Michael S. Harris, 27 de julio de 1956; Re: Article by Mr.
Cowles, Kenneth R. Iverson to Rowland A. Egger, 27 de julio de 1956; Re: Article by Mr.Cowles,
Kenneth R. Iverson to George F. Gant, 27 de julio de 1956; Re: Article by Mr.Cowles, Kenneth
R. Iverson to John Scott Everton, 27 de julio de 1956.

(56) JonN CowLEs, «We Must Expand Economic Aid to Keep Neutrals Out of the Red
Orbit», Minneapolis Star, 22 de junio de 1956.
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gunos meses después, en 1957, sirvieron también de modelo para el disefio de
un programa para América Latina (57).

El lanzamiento efectivo del Programa Latinoamericano, como se avanzo,
se materializé dos afios mds tarde, en 1959, después de una significativa inten-
sificaciéon de misiones exploratorias, como muestran (entre otros ejemplos
posibles) los casos de Argentina y Chile, visitados con cadencia casi men-
sual (58). La coincidencia cronolédgica entre la aplicacién del Programa Lati-
noamericano (59) y el afo del triunfo de la Revolucién cubana —que marcé
como sefialibamos un momento crucial de ruptura en las relaciones interame-
ricanas y en el crecimiento exponencial del rechazo a la propagacién del es-
pectro comunista— es demasiado evidente como para no llamar la atencion.
Ahora bien, como apunta Rodriguez Jiménez, atin permanece abierto un inte-
rrogante fundamental:

Asimismo, es conveniente preguntarse si la relacién entre universidades, mul-
tinacionales y fundaciones filantrépicas estadounidenses y la Casa Blanca en la
tarea de fomentar una imagen positiva de Estados Unidos en el mundo fue impues-
ta por parte gubernamental, o bien se traté mas bien de una suerte de «simbiosis» (60)
forjada al socaire del temor comtin a la amenaza comunista (61).

Es una cuestién crucial, que se inserta, en términos ain mds amplios, en
el controvertido nexo entre las politicas gubernamentales y este tipo de insti-
tuciones culturales. Como reconstruye el minucioso estudio de Arnove —un
clédsico de principios de los afios ochenta—, las fundaciones privadas son suje-
tos extremadamente importantes en la historia estadounidense, funcionando
de hecho como «una de las mayores fuerzas institucionales del estado
moderno» (62). Segun su interpretacion, las instituciones filantrépicas tienen,
entre otros aspectos, la funcién de orientar las politicas publicas, con inevita-

(57) RAC, Ford Foundation Index cards 1950-74 Latin America 16-65, New York Inter-
Office Memorandum, F.F. Hill to Jospeh Mc Daniel jr., Cordell Hull Foundation application of
August 8, 1957, 21 de agosto de 1957.

(58) FFA, ALEXANDER, ROBERT, Notes on Argentina, February 1959, FFA, Reports
000120; Silvert, Kalman H., Political structure of Argentina, March 27,1959, FFA, call number
n.00773; Manitzas, Nita R., Discussions on Argentina held at various United States government
agencies (Included as an appendix are comments by Kalman H. Silvert), March 23, 1959, FFA,
Reports 000130; Street, James H., The Educational System and Applied Social Research in
Argentina, May 1959, FFA, Reports 000030; Wolf, Alfred, Ford Foundation Mission to
Argentina: summary of recommendations, August-September 1959, FFA, Reports 002814; Wolf,
Alfred C., Silvert, Kalman, Ford Foundation mission to Argentina, October 1959, FFA, Reports
000027; Alexander, Robert, Notes on Chile, 1959, FFA, call number 000062; Manitzas, Nita R.,
Discussions on Chile held at various United States Government Agencies, March 16-20, 1959,
April 1959, FFA, Reports 001527.

(59) FFA-, The Ford Foundation»s Latin American and Caribbean Program. Discussion
Paper for the Board of Trustees Meeting as a Committee of the Whole, op. cit., p. 12.

(60) BERGHAHN (1999): 394,

(61) RODRIGUEZ JIMENEZ (2012): 100.

(62) FRIEDMANN (1972): 318.
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bles y profundas consecuencias a nivel sociopolitico. Para este autor, dichas
instituciones no se limitarfan a ser sensibles a un clima global, sino que serian
capaces, a veces, hasta de anticipar u orientar determinadas decisiones en el
dmbito publico:

Tesis central es que las fundaciones como Carnegie, Rockefeller y Ford tienen
una influencia corrosiva en las sociedades democraticas; representan un poder re-
lativamente sin reglas y una concentracion de poder y riqueza sin control que com-
pra talentos, promueve causas, y en efecto establece una agenda que merece aten-
cién por parte de la sociedad. Sirven como agencias «refrigerantes» (63)
posponiendo y previniendo cambios mds radicales y estructurales. Ayudan a man-
tener un orden econémico y politico —que beneficia de los intereses de los filantro-
pos de la clase dirigente—, un sistema que, como documentaran los capitulos si-
guientes, ha trabajado en contra de los intereses de las minorias, de la clase
trabajadora, y de la gente del Tercer Mundo (64).

Desde una postura un poco mas matizada y menos ideoldgica, la contri-
bucién de Parmar, a su vez, recalca su atencion sobre los nexos personales
entre profesionales del mundo de la filantropia y de la politica institucional,
«encarnados» en figuras de alto perfil. Uno entre ellos fue Mc George Bun-
dy, presidente de la Fundacién Ford después de la administracién Kennedy,
cuyas politicas estuvieron fuertemente orientadas hacia los llamados «terce-
ros paises»:

Mc George Bundy fue el presidente de la Fundacién Ford (1966-79) después
de haber servido como consejero para la Seguridad Nacional durante los presiden-
tes Kennedy y Johnson. Asisti6 a la escuela elitista Groton School, y se gradud en
Yale, donde era un miembro de la exclusiva Sociedad Skull and Bones. En calidad
de experto politico de Harvard, Bundy fue llamado por Kennedy en 1961 y jugé un
papel clave en las decisiones de politica exterior mds importantes de aquella época
—la tentativa, fracasada, de derribar a la administracion Castro y la puesta en mar-
cha de la Guerra de Vietnam— (65).

Resta por documentar, sin embargo, la sugerente hipdtesis de Arnove a
proposito de la funcién de cooling-out («enfriar») que jugaron las Fundaciones,
es decir, en qué medida contribuyeron a prevenir con cambios graduales la ex-
pansién o hasta la explosion de situaciones potencialmente conflictivas. De
forma singular, tales consideraciones se aplicaron eficazmente al sector de in-
vestigacién-accion mas financiado por la Ford en el subcontinente americano:
las ciencias sociales. En otras palabras, y por lo que se refiere al contexto lati-
noamericano de principios de los afios sesenta, podriamos sintetizarlo en la
férmula «proponer cambios para evitar revoluciones».

(63) Entendido el término como factor «de contencion».
(64) ARNOVE (1980): 1.
(65) PARMAR (2012): 55.
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5. EL «OESTE BENEVOLO»: CIENCIAS SOCIALES Y MODERNIZACION

Tras el lanzamiento del Programa Latinoamericano, en el plazo de pocos
afios la Ford se convirtié en «el mds conspicuo patrocinador financiero para las
ciencias sociales en el subcontinente», con una inversion, entre 1959 y 1983, de
250 millones de délares en la regidon (un 17% del total de los programas
internacionales) (66).

Las razones por las cuales la Fundacién decidi6 realizar una inversion de
semejantes caracteristicas en este campo especifico de estudios, en especial en
América Latina, se enmarcan como bien explica Seybold en una revolucién de
caricter epistemoldgico de naturaleza mas amplia, que elevé tanto las ciencias
sociales como las ciencias politicas a la categoria de disciplinas potencialmen-
te resolutivas de profundos conflictos sociopoliticos. Segtn el citado autor,
entre 1948 y 1961 se produjo una verdadera revolucién en las ciencias politi-
cas estadounidenses, que modificé profundamente los pilares de anélisis tra-
dicionales de este ambito: las finalidades del Estado y la naturaleza del buen
gobierno. Estas fueron remplazadas por un nuevo enfoque de tipo conductual
y un conjunto diferente de cuestiones clave. La Ford asumié un papel especi-
fico en ese cambio radical tanto de la concepcién como de funciones de dichas
disciplinas, que conllevé la elaboracién y desarrollo de nuevas herramientas
de control social. Pero «la importante reestructuracion de las ciencias sociales
no fue simplemente producto de la benevolencia de la Ford. Mds bien, se traté
del resultado de su esfuerzo de extraer [informaciones] de aquellas en la pug-
na por fomentar la estabilidad social. En tal sentido, resulté estimulo esencial
hacia una orientacion de resolucion de problemas en las ciencias de la
conducta» (67).

Autores como Gaddis, a su vez, subrayan como, en el marco de la conflic-
tividad planetaria dictada por la Guerra Fria, las ciencias sociales y la Teoria de
la Modernizacion fueron dos ejes discursivos estrechamente entrelazados:

Las teorias de la modernizacidn se transformaron en ideologia a principios de
los afios sesenta. Basadas en una consistente inyeccién de la ciencia social a la es-
fera politica, estas ideas afirmaban brindar una base objetiva de diagnéstico y ac-
cion para aliviar las condiciones que hubieran podido causar revoluciones comu-
nistas en el Tercer Mundo. Llegaron a ser, en aquella época, extraordinariamente
influyentes (68).

Si analizamos la situacién de la Fundacién a principios de los afios sesen-
ta, observaremos una instituciéon ya muy asentada en el contexto latinoameri-

(66) FFA, The Ford Foundation»s Latin American and Caribbean Program. Discussion
Paper for the Board of Trustees Meeting as a Committee of the Whole, March 28, 1984, call
number 008856, FFA, p. 12.

(67) SEYBOLD (1980).

(68) LATHAM (2000): ix.
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cano, que ha establecido varias sedes oficiales (Buenos Aires y Bogotd, 1962;
Santiago de Chile, 1963; Lima, 1965 (69)), y que ha elegido las ciencias so-
ciales como campo de accién privilegiado. Un documento fechado en no-
viembre de 1965 representa probablemente la sintesis mas completa del desa-
rrollo de dichas actividades en este sector durante la época mencionada. Las
prioridades ya se encontraban bien definidas, el método de trabajo también.
Estamos en una etapa madura de las actividades en el subcontinente, en la que
ya se podia intentar un balance (70). Se hace evidente la influencia del entor-
no macro-politico y las repercusiones del nuevo rumbo dictado por la presi-
dencia de John F. Kennedy (1960-1963) en las relaciones interamericanas,
bajo el amparo del proyecto global de asistencia denominado Alianza para el
Progreso. En términos de presupuesto dedicado a los grants (proyectos) para
agricultura, economia, administracién publica, sociologia y derecho, en el
quinquenio 1960-1965 se otorgaron en toda la regidn, casi 53 millones de
doélares (52.880.000), y se preveia para el afio 1966 otra inyecciéon de 20 mi-
llones, testimoniando el crecimiento exponencial de los recursos asignados a
esta region (71).

Consecuentemente con los criterios recogidos en el mencionado informe de
junio de 1958, se aprecia que los dos paises que recibieron més fondos fueron
por ese orden: Argentina y Brasil. Otro indicador relevante son las becas. Sola-
mente en Brasil, para los afios 1960-1964, se concedieron 227 a jévenes brasi-
lefnos para especializarse en el extranjero, que representaban el 26% de un total
de 882 becas, a las cuales contribuyeron también agencias gubernamentales
brasilefias. La principal institucién de contacto resulté ser la Fundacion Vargas
en Sao Paolo, canal privilegiado de acuerdos con la Michigan State University.
En Argentina, siempre para el intervalo 1960-1964, los grants otorgados al
Consejo Nacional de Investigaciones fueron 44, y representaban el 51% del
total (85) de las reservadas a las ciencias sociales. Las instituciones de contacto
fueron el Instituto di Tella, la Universidad de Buenos Aires y la Universidad de
Cérdoba. El sector que registré una considerable expansion fue el de las cien-
cias econdmicas, de acuerdo con la orientacion global que marcé la administra-
cion Kennedy y el nuevo rumbo dictado por su equipo: «Ahora las presiones
ejercidas por la Alianza para el Progreso para planificar a nivel nacional, regio-
nal y federal hacen que sea necesario un nimero creciente de economistas y
administradores (72).

(69) FFA, FUNDACION FORD, 40 aiios en la region andina y Cono Sur, Fundacién Ford,
Santiago de Chile, 2003: 17.

(70) RAC, CARLSON, REYNOLD E., The Development of the Social Sciences in Latin
America. Discussion Notes for Representatives Meeting, Latin America and Caribbean Program,
November 1965, report 000100.

(71) RAC, CARLSON, REYNOLD E., The Development of the Social Sciences in Latin America,
op.cit.,p.3.

(72) Ibid,p.11.
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Junto a lo anterior, es interesante destacar asimismo que la Universidad
Catolica de Chile desarroll6 programas de intercambio constante con la Uni-
versidad de Chicago, especialmente en el sector de administracién de empre-
sas y planificacién econdmica. Tales acuerdos se remontan a 1956, en el
marco de una misiéon mds amplia de asesores estadounidenses, la Klein-Sacks,
que se despleg6 en Chile entre 1955 y 1958 (73). En estos procesos encontra-
mos las raices de los llamados «Chicago Boys», economistas monetaristas
imbuidos de las doctrinas ultraliberales de Milton Friedman que a partir del
vuelco autoritario de 1973 coadyuvarian a las politicas econémicas del régi-
men de Pinochet.

Santiago de Chile representd el lugar de encuentro de «la comunidad cien-
tifica mds sofisticada y cosmopolita de toda América Latina en lo que se re-
fiere a las ciencias sociales» (74). Durante la aplicacién de la Alianza para el
Progreso, la capital chilena fue elegida como sede —entre otras agencias inter-
nacionales de prestigio— de la US Agency for International Development
(USAID), la Comisién Econémica para America Latina (CEPAL), la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) y la Food and Agriculture Organization
(FAO). Imperativo comtin a todas estas agencias fue el disefio de politicas
acordes con los dictamenes de la Teoria de la Modernizacion, concebida
como potencial antidoto contra la expansion de la «<amenaza roja» en todas las
areas potenciales de influencia occidentales, y en primer lugar en América
Latina. Latham describe con acierto el tipo de tensidon de aquella época y la
«ansiedad prescriptiva» que, pese a todo, no conseguia evitar eventuales focos
insurrecionales:

En este contexto de acrecentada ansiedad, las teorias de la «modernizacion»,
se revelaron muy atractivas para los policymakers que anhelaban contener la expan-
sioén revolucionaria. Productos de la primera Guerra Fria, fueron pergefiadas sobre
un conjunto de asuntos fundamentales relativos a la naturaleza del cambio global y
la relacién de Estados Unidos con ese proceso. En el momento en que la adminis-
tracién Kennedy lleg6 al poder, un amplio abanico de estudiosos de varias discipli-
nas en distintos centros académicos habian empezado a traducir sus ideas en pres-
cripciones politicas. Armados con los instrumentos de las ciencias sociales y
convencidos de su poder analitico y racional, pensadores influyentes como Rostow,
Lucian Pye, Daniel Lerner, Gabriel Almond y James Coleman apostaron por una
evaluacién comparativa de las diferencias entre las que definfan como «sociedades
modernas» y «tradicionales», y obtuvieron un extraordinario incremento de fondos
gubernamentales federales para definir las caracteristicas necesarias para moverse
desde una condicién a la otra (75).

No es casual, desde luego, que Chile se convirtiera también en el escena-
rio en el cual se experiment6 el Project Camelot, elaborado en 1964 por el

(73) STABILI (1991): 71-73; CORREA (1985).
(74) FFA, FORD FOUNDATION STAFF, Latin America, 1967, report 001341, p. 3.
(75) LatHAM (2000): 3.
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Departamento de Defensa estadounidense, y clausurado al poco tiempo tras la
denuncia y el abandono del sociélogo noruego Galtung (76). Como apunta
Marchesi:

[...] El Proyecto Camelot ideado por el Departamento de Defensa norteameri-
cano fue el ejemplo mas emblemético acerca de las problematicas relaciones entre
ciencias sociales y poder politico. Dicho proyecto tenfa como objetivo la construc-
cién de un modelo de andlisis social para predecir los riesgos de que un pais entra-
ra en un proceso de insurgencia. Latinoamérica era parte importante de su campo
empirico. El proyecto sali6 a la luz publica en Chile en 1965, cuando un investiga-
dor invitado lo denuncié. Rdpidamente, fue cancelado. Pero gener6 una ola de de-
bates en Latinoamérica acerca del papel de Estados Unidos en las ciencias sociales
de la regidn, y en los Estados Unidos acerca de la relacién entre politica y acade-
mia (77) .

La sospecha de las agencias internacionales aludidas hacia posibles «infil-

traciones marxistas» en territorio latinoamericano parece ademds confirmada
en la parte final del informe elaborado por la Ford en noviembre de 1965:

La sensibilidad politica y cultural de cada programa sustancial en sociologia
y ciencias politicas ha sido, y sigue siendo, un obstdculo para el desarrollo profe-
sional. Los sociologos son personajes sospechosos, en el mejor de los casos, y la
estirpe latinoamericana, con una tradicional predisposicion al andlisis intuitivo y
cualitativo, muy a menudo en el interior de un marco de referencia marxista, es
doblemente sospechoso. Los politélogos se han escapado de este oprobio porque,
simplemente, no existen [...]. Ante ese evidente tipo de sensibilidad, AID ha evita-
do cualquier forma de involucrarse, con excepcion de ocasionales incursiones en
campos neutrales como la sociologia rural (78).

La solucion propuesta, como resume Latham al referirse a la supuesta «mi-

sion» estadounidense como maximo representante del Oeste benévolo, pasaba
entonces inevitablemente por una exportacion al subcontinente americano de
las principales herramientas de la modernizacion:

Construir infraestructuras, procurar tecnologia, asesoria, y hasta demonstrar
virtudes de eficiencia, planificacién de larga duracidn, politicas pluralistas y disci-
plina personal promoveria «el progreso» en un mundo en peligro por las insurgen-
cias comunistas. La Modernizacion, explicaba, aumentaria la capacidad de Améri-
ca para ganar la Guerra Fria —una guerra declarada con el fin de capturar «corazones
y mentes» de las personas que anhelaban ser parte del desarrollo econémico, de la
democracia politica, y de todos los logros que el Oeste benévolo habia realizado
desde hacia tiempo— (79).

(76) SoLOVEY (2001); HorowITZ (1967); LOWE (1966); MADIAN y OPPENHEIM (1969).
(77) MARCHESI (2006): 3.
(78) RAC, CARLSON, REYNOLD E., The Development of the Social Sciences in Latin America,

cit., p. 12. Subrayado en cursiva del autor.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Desde la presencia inicial de los intereses de Henry Ford en Brasil (1927)
hasta la eleccion de Santiago de Chile como capital de las ciencias sociales
(1963), la percepcién del subcontinente americano se fue haciendo mas com-
pleja y adquiri6 nuevos matices con el paso de los afios, especialmente en la
medida en que la Fundacién Ford recurri6 a consultores especializados y aten-
tos a la multiple y poliédrica realidad latinoamericana.

Si la documentacién generada por la Fundacién a mediados de los afios
sesenta refleja una sensibilidad indudablemente muy lejana de la arrogancia de
Henry Ford, a veces permanece sin embargo como linea de continuidad imagi-
naria una actitud paternalista hacia los «vecinos latinos», que son percibidos y
valorados a partir de sus propios pardmetros de referencia. Desde esa perspec-
tiva, se visualiza al subcontinente como una sociedad «arcaica», que todavia
tenia como meta la plena incorporacion al siglo XX y a la modernidad. Vehicu-
lo preferencial para el acceso a dicha modernidad serian pues las ayudas y re-
cursos otorgados a esos paises, cuyas realidades locales eran evaluadas como
indicadores de una etapa inferior dentro de un recorrido ideal, lineal y progre-
sivo de desarrollo. Asi lo reflejaba el informe de noviembre de 1965:

Las naciones latinoamericanas estdn ahora comprometidas hacia un dificil
transito de sociedades cerradas a sociedades abiertas. En términos més precisos, los
paises se estdn moviendo desde una sociedad tradicional agraria, jerdrquica, oligar-
quica, y paternalista, hacia una sociedad que es urbana, industrial, contractual y
posiblemente democrdtica. El verdadero desafio, de todas formas, es encontrar
maneras y medios a través de los cuales la Fundacién pueda articular este proceso
y quizds, en pequefia medida, acelerar esa transicién (80).

Se atisban en tales consideraciones finales varios axiomas tipicos de la
Teoria de la Modernizacién, analizados en el estudio de Latham: 1) las socieda-
des «tradicionales» y las sociedades «modernas» estdn separadas por una dico-
tomia rigida; 2) los cambios econdmicos, politicos y sociales son integrados e
interdependientes; 3) el desarrollo avanza hacia el estado moderno segin un
recorrido lineal e igual para todos, y 4) el progreso de las sociedades en vias de
desarrollo puede ser notablemente acelerado a través del contacto con los paises
desarrollados (81).

Finalmente, es importante resaltar que toda esa propension hacia el «cambio
modernizador» se insert6 en un trabajo de naturaleza eminentemente politica,
consustancial a instituciones culturales como la Ford, y profundamente arraiga-
do en el clima politico global de la Guerra Fria, que no ahorrdé ningtn instru-
mento para ganar las «corazones y mentes» del bloque occidental en la batalla

(80) RAC,CARLSON,REYNOLD E., The Development of the Social Sciences in Latin America,
cit., p. 12.
(81) LaTHAM (2000): 4.
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planetaria. Crucial a este respecto fue la fecha de 1959, afio en que: a) Fidel
Castro triunf6 con la Revolucion cubana —y a lo largo de pocos afios se mate-
rializ6 la «amenaza roja»—; b) se empezaron a financiar de forma sistemdtica y
organizada los Estudios Latinoamericanos en las universidades estadouniden-
ses, y ¢) se lanz6 oficialmente el Programa Latinoamericano de la Fundacion
Ford.

Si bien el camino hacia la modernidad aparecia concebido como algo casi
inevitable, el clima de tension global parecia sugerir que el papel de institucio-
nes como la Fundacién no consistia solamente en acompafiar a las naciones
«subdesarrolladas» a lo largo de este recorrido, sino también debian cooperar a
regular la velocidad a que habrian de transitarlo:

La transicion hacia el siglo xx es probablemente inevitable, asi que la cues-
tién estard sobre todo alrededor de la direccién y el ritmo del cambio. ;Serd este
proceso bastante ordenado y evolutivo? ;Y qué decir de las actitudes y los valo-
res tradicionales, por ejemplo, del sistema educativo, del establishment militar
y de la Iglesia? ;Irdn disminuyendo la velocidad de estos procesos o podrin
adaptarse a acelerarlos, no constituyendo un freno? Un cierto sentido de urgen-
cia invade la cuestion entera y el tiempo probablemente no juega a nuestro fa-
vor (82).
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RESUMEN

Durante el primer tercio del siglo xx, los debates en torno a la modernizacién que
se desarrollaron en Espaiia situaron a Europa como principal marco de referencia, pero
también aparecieron partidarios y detractores de la modernizacidn al estilo norteameri-
cano, en fase claramente ascendente. Tras la victoria franquista en la Guerra Civil, en
un momento coincidente con el ascenso de los Estados Unidos a la condicién de super-
potencia mundial, la modernizacién al estilo norteamericano desperté mas recelos que
nunca en sectores importantes de la sociedad espafiola, en ocasiones con la clara conni-
vencia de las autoridades franquistas. La progresiva mejora de las relaciones bilaterales,
confirmada por la firma de los Pactos de Madrid en 1953, condujo a que en la segunda
mitad de los afios cincuenta nuevas élites reformistas dirigieran su mirada hacia el otro
lado del Atlantico en busca de referencias econdmicas e ideoldgicas de modernizacidn,
rompiendo asi con la tradicién antiamericana dominante hasta entonces en el conserva-
durismo espaiiol.

Palabras clave: modernizacion, americanizacion; sociedad de consumo; Imperio
del Mercado; intelectuales; tecndcratas; antiamericanismo.
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LOS RECELOS A LA MODERNIZACION AL ESTILO NORTEAMERICANO EN ESPANA DANIEL FERNANDEZ DE MIGUEL

THE MISTRUST OF THE AMERICAN MODEL OF
MODERNIZATION IN SPAIN

ABSTRACT

Throughout the first third of the twentieth century, the ongoing debates on
modernization in Spain took Europe as their main reference point, but there were also
partisans and detractors of American-style modernization, which clearly was in the
ascendant. Following the Francoist victory in the Civil War, which coincided with the
United States’ rise to the condition of world superpower, American-style modernization
further troubled important sectors of Spanish society, at times with the clear connivance
of Francoist officials. The gradual improvement of bilateral relations, confirmed by the
signing of the Treaty of Madrid of 1953, lead new reformist elites in the second half of
the Fifties to look toward the other side of the Atlantic in search of economic and
ideological references to modernization, thus breaking with the anti-American tradition
that up to that time was dominant in Spanish conservatism.

Key words: modernization; americanization; consumer society; Market Empire;
intellectuals; technocrats; anti-Americanism.

1. ENTRE EL REGENERACIONISMO Y EL AVANCE DE LA SOCIEDAD
DE MERCADO

La llamada crisis de fin de siglo, marcada por la derrota de 1898, vino
acompaiiada en Espaiia por la consolidacién de una intelligentsia moderna que
a lo largo de las tres décadas siguientes desempefiaria un papel central en la
vida publica. Entre una gran parte de los intelectuales de la época se convirtid
casi en una obsesion encontrar el camino de lo que a principios de siglo se
denomind «regeneracion» y afios mas tarde se llamard «modernizacién» (1).
Aunque Europa constituy6 el principal marco de referencia desde donde en-
contrar inspiraciéon para remediar el atraso de Espafia, hubo también otros
paises que suscitaron interés por su capacidad modernizadora. Ese fue el caso,
por ejemplo, de Japdn, que habia pasado en pocas décadas del estancamiento
a la senda del éxito gracias a un enorme esfuerzo industrializador, al estableci-
miento de la ensefianza generalizada, la regeneracion politica y la creacion de
un nuevo ejército, lo que movid a lideres de opinién como Julidn Besteiro o
Francisco Giner de los Rios a hacer un llamamiento a la «japonizacién» de

(1) Véase JuLIA (2011).
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Espafia (2). Y también hubo quienes fijaron su mirada en el modelo de socie-
dad democrética, urbana y tecnolédgica que representaban los Estados Unidos.
En el dltimo tercio del siglo Xix los krausistas e institucionistas habian seguido
con atencion sus logros educativos y civicos (3). Y desde principios del si-
glo XX una pléyade de profesionales diversos, ingenieros y técnicos principal-
mente, comenzd a viajar al pafs en busca de nuevas férmulas para mejorar su
rendimiento y eficacia (4).

A partir de 1907, la Junta para la Ampliacién de Estudios (JAE), en su in-
tento de formar una élite intelectual, competente cientificamente y adaptada a
un ambiente cosmopolita, que ejerciera de vanguardia para la modernizacién
social, alent6 la colaboracién cientifica y educativa con instituciones y acadé-
micos norteamericanos. En los afios siguientes surgieron diversas iniciativas
que profundizaron en esa linea de colaboracién hispano-estadounidense: la
Residencia de Sefioritas (1915), muy vinculada al International Institute, el
Instituto de las Espafias de Nueva York (1920), la Fundacién del Amo (1929),
etc. (5). A pesar de que las actividades de la JAE estuvieron principalmente
dirigidas a Europa (6), con el claro predomino de Francia y Alemania, la impor-
tancia de esta red de contactos para profundizar en las relaciones académicas y
cientificas con los norteamericanos no fue desdefiable (7). Significativa de esta
buena sintonia fue la visita que, en otofio de 1927, realizé un grupo de acadé-
micos espaiioles asesorados por la Fundacién Rockefeller a universidades esta-
dounidenses, en busca de modelos para la Ciudad Universitaria de Madrid. Sus
impresiones no pudieron ser mds favorables (8).

Asi pues, sectores importantes, en términos cualitativos, de la sociedad es-
pafiola, percibieron a los Estados Unidos como un referente atractivo de esa
ansiada modernidad que casi todos vinculaban con una Europa idealizada. Es-
tos grupos, sin embargo, fueron minoritarios con respecto al discurso dominan-
te que, como en el resto de Europa, se propagé especialmente en el periodo de
entreguerras, y que identificaba a la sociedad norteamericana como una de las
mads destacadas representantes de la modernidad, pero de un tipo muy diferente
a la encarnada por el viejo continente. En este caso, no se resaltaban sus logros
cientificos, educativos o tecnoldgicos, o lo avanzado de su cultura democrética
y liberal. Lo que se subrayaba eran ciertos aspectos de su funcionamiento eco-

(2) ArLMAZANy RODAO (2006). La mencion a Giner de los Rios en Nivo (2001): 107.

(3) Véase, por ejemplo, DE LABRA (1877), DE AZCARATE (1892), GINER DE LOS Rios (1928)
[1898-1901]. También CAPELLAN DE MIGUEL (2011).

(4) Véase GARCIA-MONTON (2002). Para profundizar en la fascinacion generada por los
avances tecnologicos y la modernidad norteamericana en Espaia, véase FERRIS (2010).

(5) Véase SANCHEZ RON (2009).

(6) Y también del Institut d’Estudis Catalans, institucion similar creada por las autoridades
catalanas en el mismo afio 1907.

(7) Véase DELGADO (2009): 142.

(8) CHias NAVARRO (1986): 49-50.

83



LOS RECELOS A LA MODERNIZACION AL ESTILO NORTEAMERICANO EN ESPANA DANIEL FERNANDEZ DE MIGUEL

ndmico, social y cultural que, por su carécter pionero, futurista e innovador,
Ilamaban mucho la atencién a los observadores europeos, normalmente en un
sentido negativo.

En esta vision sobre la modernizacidn al estilo norteamericano los aspectos
econémicos predominaban sobre el resto. A este respecto, conviene recordar
que lo que Cyril Black (9) y, en general, los historiadores econémicos, han de-
nominado como «modernizacién» es casi equivalente al concepto de «indus-
trializacién», es decir, hacen referencia a los resultados de un proceso que co-
menz6 en Inglaterra a finales del siglo xvIiI, consistente en la aplicacién de
procesos de producciéon mecanizados para fabricar bienes a gran escala. Y, al
igual que la primera etapa de modernizacién industrialista llevaba el sello bri-
tanico, el desarrollo capitalista de finales del siglo XIx y principios del xx, ca-
racterizado por la aparicién de nuevas organizaciones empresariales (trusts,
holdings, carteles), nuevas fuentes energéticas (electricidad, petrdleo), nuevos
métodos de organizacion del trabajo (fordismo, taylorismo) y nuevos sistemas
de financiacion, fue percibido como indisociablemente ligado al protagonismo
estadounidense. Tanto es asi que en la Europa de la primera mitad del siglo XX,
la sociedad norteamericana se convirtié en el paradigma de este concepto de
modernizacién. Estados Unidos era sinénimo de eficiencia y tecnologia avan-
zada, de dinamismo industrial y culto al maquinismo, con sus productos «racio-
nalizados» y estandarizados procedentes de las cadenas de montaje, lo que daba
lugar al consumo de masas y la mercantilizacion de la sociedad (10). Se trataba
de una fase més de lo que el historiador hingaro Karl Polanyi denominé como
«la gran transformacién»: el proceso hacia el establecimiento de sociedades de
mercado, es decir, de sociedades en las que el mercado impregna la totalidad
de la realidad social (11).

La americanizacion, fendmeno que conforme avanzaban las primeras déca-
das del siglo xx, mas imparable parecia a ojos de los observadores europeos,
consistia en la aplicacién sobre Europa de estas innovaciones de indole produc-
tivay econdmica, con sus correspondientes consecuencias sociales y culturales.
Es lo que Victoria de Grazia designa como el avance del Imperio del Mercado
estadounidense, es decir, de un capitalismo globalizador orientado al consumi-
dor, que estaba barriendo los valores predominantes del puritanismo, con su
énfasis en el ahorro y la austeridad, y que se iba imponiendo sobre la civiliza-
cién comercial burguesa europea, gracias a su capacidad de adaptar en otros
lugares las peculiaridades de su propia sociedad de consumo fundada en el
mercado. Las tendencias y actores que contribuyeron a este avance en la prime-
ra mitad de siglo fueron muy variados: la propagacion del rotarismo por Europa,
que contribuyd a difundir entre los hombres de negocios europeos una cultura

(9) Brack (1966).
(10) PeLLsS (1997): 11.
(11) PoLANYI (1944).
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empresarial basada en la ética del servicio; la forja de grandes marcas recono-
cidas por amplios publicos (Gillette, Ford, Coca-Cola, Kodak, etc.); la creacién
de nuevas técnicas publicitarias; el imparable éxito de la industria del entrete-
nimiento estadounidense, con su cine a la cabeza... (12). La llegada de esta
modernizacidn al estilo norteamericano estuvo acompafiada por la introduccién
de un nuevo lenguaje, el de la eficiencia, la productividad, la optimizacién, tan
intimamente ligado al fordismo.

Como consecuencia de la expansion del Imperio del Mercado sobre Euro-
pa, se asistio a la extension de préicticas de consumo de origen norteamerica-
no que contenian la promesa o la amenaza, segin fuera el punto de vista del
observador, de difuminar las distinciones sociales caracteristicas de la socie-
dad burguesa europea. Los altos salarios percibidos por los empleados esta-
dounidenses, fundamento de su gran capacidad adquisitiva, iban acompafia-
dos de una exaltacién publicitaria del hedonismo y el confort, lo que chocaba
con los prejuicios clasistas de los estratos més elevados de las sociedades
europeas. La sociedad norteamericana era «una civilizacion de bafieras y fri-
gorificos» segtin la descripcidn del poeta francés Louis Aragon. Tanto los
valores del individualismo burgués como los valores catélicos, muy extendi-
dos en los paises del sur de Europa, se contrapusieron al materialismo y vul-
garidad a los que parecia condenar la modernizacién estadounidense. El te-
mor a la americanizacidn, que ya desde principios de siglo se anunciaba por
algunos como imparable (13), se convirtié rdpidamente en una de las princi-
pales fuentes de antiamericanismo.

Para los criticos con el American Way of Life las ciudades de Nueva York,
Chicago y Detroit, convertidas en la avanzadilla de la sociedad de masas, eran
las que mejor representaban esta nueva forma de vida que, aun generalizando
altas cotas de bienestar material, homogeneizaba a los individuos hacia abajo
en términos de civilizacion, quedando reducidos a la condiciéon de meros au-
tématas al servicio de la eficiencia econdmica. La percepcion europea de es-
tas grandes ciudades norteamericanas vino acompafada ademds por la apari-
cién de nuevos prejuicios, como consecuencia de la llegada a los Estados
Unidos en el transito entre los dos siglos de grandes oleadas migratorias, que
condujeron a su sociedad hacia el multiculturalismo (14). Esta falta de unifor-
midad cultural suscitaba cierta sensacién de desarraigo, en un momento,
ademds, en que el darwinismo social gozaba todavia de bastante popularidad.
Es sintomadtico lo que pensaba el escritor Ramén Pérez de Ayala cuando, du-
rante una estancia en Florencia en 1911, conocié alli a unos ciudadanos esta-
dounidenses:

(12) Dk Grazia (2005).

(13) Véase STEAD (1902).

(14)  Prejuicios no solo exclusivos de los europeos, en los mismos Estados Unidos se produjo
una reaccion identitaria, nativista, entre los sectores conservadores de la poblacion WASP frente
a la amenaza de la inmigracion. Véase, por ejemplo, HIGHAM (1955).
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Confieso que de Norteamérica poseia por aquel entonces muy someras noticias
(...) Imaginaba yo los Estados Unidos como pais de aluvién, amasado con desga-
jes, por no decir desperdicios, de muchas razas y muchos pueblos, y a sus naturales
como gente andariega, sin el apego tradicional al terrufio, al gran hogar patrio, y
muy amigos de lozanear por la vieja Europa y de propicidrsela en fuerza de aventar
puiiados de omnipotentes ddlares (15).

La creciente influencia econdémica, politica y cultural norteamericana sobre
el viejo continente en el periodo de entreguerras fue percibida con angustia por
muchos intelectuales europeos, que vivieron la pujanza del modelo estadouni-
dense en términos de dramdtica inexorabilidad. Coincidiendo con una época en
la que los intelectuales gozaron de un destacado protagonismo social, se desarro-
116 un antiamericanismo de carécter elitista, encuadrado dentro de los temores al
avance de un modo de vida que parecia ineluctable, un «futuro» al que nadie
podria escapar (16). Y en el que los intelectuales, huelga decirlo, quedarian pre-
visiblemente relegados a una posiciéon marginal. Se consideraba que la mercan-
tilizacién creciente de la sociedad, ejemplificada por la mecanizacién y la apli-
cacion de los métodos de produccién fordista y taylorista a todos los ambitos de
la vida, conduciria a la estandarizaciéon de la humanidad. Aunque estas voces
criticas surgieron desde todo el espectro ideolégico, fueron los intelectuales
conservadores los que mds se destacaron en alertar sobre el futuro distépico que
llegaria con el triunfo de la modernizacién al estilo norteamericano. En general,
observaban el momento como el transito desde un viejo orden, idealizado, en el
que el hombre era centro y duefio de su destino, hacia uno nuevo en el que serfa
un engranaje mas del mercado, pieza pasiva del maquinismo y la tecnologia.

No es casualidad que floreciera en estos afios en gran parte de Europa, es-
pecialmente en Francia, la nacién que todavia reivindicaba el cetro de la alta
cultura, una fuerte corriente antiamericana, que se tradujo en la publicacion de
multitud de obras que alertaban sobre los defectos de la sociedad estadouniden-
se (17). La modernizacidn al estilo norteamericano, al igual que la revolucién
soviética, significaba el triunfo del hombre estandarizado, de un hombre nuevo

(15) RAMON PEREZ DE AYALA, «El pais del futuro», El Imparcial, Madrid, 30 de julio de
1913.

(16) La lista de intelectuales europeos que expresaron su desdén a los Estados Unidos en
esta época es interminable: Martin Heidegger, Ernst Jiinger, Gerhart Hauptmann, Moeller van den
Bruck, D.H. Lawrence, Louis Aragon, Paul Morand, Charles Maurras, el conde Keyserling, José
Ortega y Gasset, etc.

(17)  J.-L. CHASTANET, L 'Oncle Shylock ou I 'imperialisme américain a la conquéte du monde
(1927); ANDRE SIEGFRIED, Les Etats-Unis d’aujourd’hui (1927); REGIS MICHAUD, Ce qu il faut
connaitre de I'ame Américaine (1929); GEORGE DUHAMEL, Scénes de la vie future (1930), KADMI-
COHEN, L’abomination américaine (1930); ROBERT ARON y ARNAUD DANDIEU, Le Cancer
Américain (1931). En Alemania, por contra, los logros tecnoldgicos y econdomicos estadounidenses
suscitaron gran interés, con mas de cincuenta obras publicadas en los afios veinte sobre el pais,
sin ese caracter tan hostil, en general, que tuvo la literatura francesa hacia la vida norteamericana.
Véase NOLAN (1994).
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que ponia su vida al servicio de la técnica. Sorprendentemente, los sectores
culturales conservadores iban incluso més alld y habia quienes tendian a consi-
derar la americanizacién como un peligro ain mayor que el comunismo (18).
Las consecuencias deshumanizadoras de este tipo de modernizacion saltaban a
la vista, reduciendo la sociedad a la categoria de un hormiguero, una metafora
ampliamente divulgada en la época:

En los Estados Unidos, ese pais al otro lado del Atldntico que nos llama la
atencion por contener las promesas del futuro, lo que golpea al viajero occidental
es el encaminamiento de los comportamientos humanos hacia lo que entendemos
como comportamientos de insectos: misma eliminacion del individuo, misma dis-
minucién y unificacién progresiva de los tipos sociales, misma ordenacién del
grupo en castas especializadas, misma sumisién de todos a las exigencias oscuras
de eso que Maeterlinck denomina el genio de la colmena o de la termitera (19).

Este tipo de criticas a la vida norteamericana alcanzaron tras la Primera
Guerra Mundial un eco considerable. Constituian la respuesta a la atraccién
que, sobre un nimero creciente de europeos, ejercia la modernizacion al estilo
norteamericano, con su sugerente cultura del consumo. En reaccién a este éxito,
determinados ambientes intelectuales, politicos y religiosos del viejo continen-
te empezaron a defender su «estilo de vida» de modo cada vez més reaccionario
y defensivo.

2. LA MODERNIZACION AL ESTILO NORTEAMERICANO LLEGA A ESPANA

La sociedad espafiola del primer tercio del siglo XX, en especial durante el
periodo de entreguerras, fue receptiva a este tipo de modernizacién en sus prin-
cipales ciudades. Proceso que no se puede entender sin el acusado crecimiento
econdmico que, con algunas oscilaciones, se dio a lo largo de esta época, muy
particularmente en los afios comprendidos entre 1914 y 1930, que fueron ade-
mds de un gran dinamismo en el sector constructor e inmobiliario (20). Fue un
periodo de crecimiento de las ciudades, de avance de la industrializacién en
algunos puntos del pais, que fueron acompafiados de cambios significativos en
los hébitos sociales, las costumbres y las relaciones sociales de una parte de la
poblacién (21). En ciudades como Barcelona o Madrid se dieron en el periodo
de entreguerras los primeros pasos en la transicion, llena de contradicciones,
vaivenes y resistencias, de una cultura autdctona y popular a otra méds cosmo-
polita. La influencia de la industria cultural de consumo norteamericana fue
determinante en este proceso. La puesta en circulacién de mercancias culturales

(18) GuLDDAL (2011): 94.

(19) DuHAMEL (1930): 224. Traduccion del autor.
(20) CARRERAS y TAFUNELL (2006): 455-499.
(21) AguapO y Ramos (2002): 95.
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de procedencia estadounidense, aun sin lograr en Espafia el amplio alcance so-
cial de su pais de origen, si propici6 la aparicién de una cultura diferente, dota-
da a menudo de una cierta impronta mesocratica (22).

En los aflos veinte, aparte de consolidarse en la sociedad espafiola el uso de
ciertos productos representativos de la vida moderna, como el automévil o la
radio (23), se produjo también una revolucion silenciosa en los habitos de con-
sumo y ocio de las clases medias y altas de los entornos urbanos, en una direc-
cion mas cosmopolita. Llegaron los bares y restaurantes modernos, como el
Maxim’s en 1919, el primer bar americano establecido en Madrid, en la calle de
Alcala. Florecieron los grandes almacenes y las tiendas de disefio. El cine, gran
invento moderno y barato, comenzé a reemplazar al teatro como especticulo
preferido del publico. Y los bailes importados del otro lado del Atlantico, como
el fox-trot o el charleston, tuvieron una excelente acogida en los ambientes mas
esnobs. La confluencia de estas nuevas formas de ocio y esparcimiento «a la
americana» contribuyeron a la creacién de un nuevo imaginario en amplias
capas de urbanitas. Un nuevo mundo basado en el consumo y la publicidad se
abria paso frente a los espectdculos habituales, como los toros, el teatro o el
género chico, y las fiestas tradicionales castizas o religiosas (24), provocando
la incomprensién y disconformidad de aquellos que se resistian a la extincion
de una cultura basada en pautas mds tradicionales y locales. Sintomatico del
resquemor que produjeron en estos circulos sociales e intelectuales las muestras
cada vez mds visibles del avance del Imperio de Mercado en la sociedad madri-
lena, son las palabras del pintor José Gutiérrez Solana sobre la Gran Via en un
articulo de 1923 publicado en su obra Madrid callejero:

Grandes escaparates, con pianolas, graméfonos, musica mecdnica, alternando
con fotografias y autégrafos de divos mas o menos melenudos; fondas, pensiones,
manicuras y circulos y cafés exhibicionistas y, sobre todo, los restaurantes, muy
frecuentados por las tardes y en los que se baila con musica de negro.

Hay también bares americanos, en que es necesario encaramarse como un
mono sentado en un alto taburete para llegar al mostrador; han tenido poca acepta-
cién; pero no deja de verse en ellos siempre algtn idiota vestido de smoking fuman-
do una pipa (25).

Este proceso de modernizacién no fue bien recibido por los sectores mas
conservadores, comenzando por la Iglesia, que emprendié en estos afios una
campaiia de «remoralizacién» de la sociedad (26). La preocupacion suscitada
por el empuje de una cultura ligada al movimiento obrero asi como por el éxito
de peliculas y modas estadounidenses y de otras partes de Europa, llevo a la

(22) BAKER y CASTRO (2008): 18.

(23) Aurticulos, por supuesto, de lujo, accesibles solo para una parte infima de 1a poblacion.
(24) Véase NINo (2012): 195-196.

(25) Citado en BAKER (2009): 39.

(26) AGUADO y Ramos (2002): 127.
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creacién de numerosas organizaciones para contrarrestar el avance de esta mo-
dernizacion de las costumbres (27). Entre ellas, la mas destacada fue Accidn
Catdlica, en estrecha vinculacién con la jerarquia eclesidstica. Uno de sus prin-
cipales propdsitos era lograr la recristianizacion de las costumbres y de la vida
publica, en una sociedad amenazada por la apertura a influencias del extranjero.

En los afios veinte, la conquista de las salas espafiolas, como las del resto
de Europa, por parte de la cinematografia norteamericana, encrespé a los
sectores culturales mds inmovilistas del pais. Los nuevos hédbitos de consumo
cultural chocaban con las rigidas barreras sociales de distincién existentes en
sociedades como la espafiola de entonces (28). Los principales damnificados
por el éxito de las peliculas de Hollywood fueron el teatro y el género chico.
El cine norteamericano acelerd en los afios veinte la crisis de estos espectacu-
los mds tradicionales, lo que llevo al final de la década, por ejemplo, al cierre
de uno de los teatros mds emblematicos del Madrid de la Restauracion, el
Teatro Apolo, situado en la calle de Alcala. Este declive de las artes escénicas
fue vivido con inquietud por quienes se sentian fieles a pautas de vida mds
tradicionales y selectas. Su actitud solia ser la de un desdén altivo, con cierto
punto de nostalgia romdntica, frente a los seguidores de las nuevas tendencias
de ocio: «Los que condenan a muerte al teatro, favoreciendo otros espectdcu-
los, no sienten en su espiritu los destellos del pensamiento y las vibraciones
de la poesia. Son seres de una vulgaridad lamentable» (29). En estas criticas
también era corriente encontrar el sello de un anticapitalismo moralizante,
influido por la doctrina social de la Iglesia. Por ejemplo, en julio de 1929,
quien se convertiria afios después en uno de los criticos cinematograficos més
reconocidos en los medios conservadores, Carlos Fernandez Cuenca, avisaba
de la «tremenda amenaza» que suponia el cine como herramienta propagan-
distica del capitalismo norteamericano en Europa. Gracias al cine, cada dia,
miles de pantallas reproducian la vida y costumbres yanquis por el viejo con-
tinente, presentando a la tierra del délar como la «meca ideal de los tiempos
modernos» y haciendo ademdas con ello un provechoso negocio para sus
«businessmen» (30).

La misica y los bailes procedentes de los Estados Unidos, como el jazz y el
fox-trot, sufrieron también las iras de los grupos mds tradicionalistas de la so-
ciedad, que los consideraban representativos de la degeneracion moral y el ni-
hilismo caracteristicos de la modernidad norteamericana. Como sefialaba el
periodista Juan Spottorno y Topete en la revista Blanco y Negro, «el fox-trot es

(27) Por ejemplo, las Ligas contra la Publica Inmoralidad, la Legion Catdlica Espaiiola, las
asociaciones catolicas de padres de familia, etc.

(28) DE Grazia (2005): 140.

(29) FORTUNIO, «El publico de los teatros, cinemas y ‘music-halls’», La Epoca, Madrid, 30
de julio de 1927, n.° 27.323: 1.

(30) Carlos Fernandez Cuenca, «Cinematografia», La Epoca, Madrid, 29 de julio de 1929: 3.

89



LOS RECELOS A LA MODERNIZACION AL ESTILO NORTEAMERICANO EN ESPANA DANIEL FERNANDEZ DE MIGUEL

el baile de los indiferentes, de los que se encogen de hombros ante la vida» (31).
La cantante y bailarina estadounidense Joséphine Baker, afincada en Paris des-
de 1925, se convirti6 en la diana perfecta de estos ataques por su cardcter ico-
nico. Asi, cuando visité Madrid en 1930, desde la revista Cronica se aprovecha-
ba para contraponer su primitivismo e irreverencia con la armonia y sutileza de
la bailarina rusa mds famosa de la época, Anna Pavlova:

De la calle Jovellanos —dieciochesca— a la Avenida del Metropolitano, entre los
rascacielos neoyorquizantes de Cuatro Caminos. Ayer, Anna Pavlova, quintaesen-
cia imperial de una cultura europea que tal vez periclita; la punta de sus pies, en la
danza cldsica, es como el dpice de una civilizacién blanca. Hoy, Josefina Baker, su
antipoda, brote pujante y vencedor de un arte negro que se aduefia —a cuatro pies—
del mundo. ; Venturoso azar de empresarios que en una misma semana someten la
sensibilidad madrilefa a la prueba de dos concepciones antagénicas del ritmo hu-
mano! Frente al sentido jerarquico de la ctipula, el sentido democrético de la llanu-
ra; contra la gravedad del arte puro, del arte por el arte, la corrosiva burla del arte
por el capricho, instintivo, epatante... (...) Josefina Baker es... el humorismo, cifra
del nuevo caos, cocktail que resiste al andlisis de los confusos deseos actuales del
mundo; ;retorno a lo antiguo, vuelta a lo primitivo, al platano paradisiaco y el kan-
guro, o ansia bolchevique de una supercivilizacion subversiva de todos los valores
aceptados? (32).

Lo curioso es que, como la propia Joséphine Baker, gran parte de las im-
portaciones en Espafia de estos nuevos productos y tendencias, como el jazz o
los bares americanos, no procedian directamente de los Estados Unidos, sino
que eran muestras de un cosmopolitismo traido de Norteamérica a través de
Paris (33).

Aunque los circulos conservadores de la sociedad fueron los que con mds
empefio expresaron su malestar ante el avance de la modernizacién al estilo
norteamericano, no fueron los tnicos que se sintieron incémodos (34). Para
algunos lideres de opinién e intelectuales de talante menos conservador, la cre-
ciente popularidad del American Way of Life se vivié también con preocupa-
cidén. Fue el caso, por ejemplo, del escritor y politico socialista Luis Araquistdin,
que a comienzos de los afios veinte advertia sobre las negativas consecuencias
que para la libertad individual entrafiaba la civilizacion norteamericana, y recu-
rria como tantos otros intelectuales de la época a la metafora del hormiguero
para representar el tipo de vida que se daba en los Estados Unidos (35). O del

(31) J. SPOTTORNO y TOPETE, «Al oido de una colegiala», Blanco y Negro, Madrid, 29 de
febrero de 1920: 6.

(32) G.O., «Josefina Baker, la mulata friolenta que viene a beber un poco de sol de Espafiay,
Cronica, Madrid, Ao II, n.° 13, 9 de febrero de 1930: 4.

(33) BAKER (2009): 63.

(34) Véase NiNo (2009).

(35) ARAQUISTAIN (1924): 41. Curiosamente, en los afios cincuenta, Luis Araquistain se
convirtié en una de las pocas voces pro-americanas del socialismo espafiol.
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republicano Marcelino Domingo, que acusaba a los yanquis de someter a Cuba
y al resto de América Latina mediante su capitalismo despiadado, alertando de
lo que le podria ocurrir también a Espafia en un futuro préximo (36). Y cabe
destacar, asimismo, el papel de Ortega y Gasset y su Revista de Occidente, que
a finales de los afios veinte publicé varios articulos de pensadores alemanes
muy criticos con la modernizacion al estilo norteamericano, desde una perspec-
tiva marcadamente eurocentrista (37). En sus propios escritos de esta época, el
filésofo madrilefio dejé constancia de sus reticencias al modelo estadouniden-
se (38).

Tras la Guerra Civil, las criticas al American Way of Life encontraron un
terreno atn mds fértil para prosperar, en sintonia con la ideologia de los vence-
dores de la contienda. En la Espaiia del primer franquismo, la identificacion
entre los Estados Unidos y la vida moderna se inscribia en una larga tradi-
cién antiamericana de los sectores mds conservadores del pais (39), lo que
exacerbo la hostilidad hacia todo lo que representaba la modernizacién de ori-
gen estadounidense.

3. LA CRUZADA CULTURAL Y EDUCATIVA CONTRA LA MODERNIZACION
COSMOPOLITA EN EL PRIMER FRANQUISMO

Tras la victoria franquista en la Guerra Civil, el proceso de modernizacién
que habia experimentando Espafia en los afios de entreguerras quedé abrupta-
mente interrumpido. La enorme contraccién econdémica que sufrio el pais como
consecuencia de la guerra vino acompaiada por las politicas autdrquicas de las
nuevas autoridades, tanto en el ambito econdmico como en el cultural. Edward
Baker es muy gréfico al describir lo que significé la dictadura franquista en uno
de los simbolos de la modernidad en el periodo anterior a la guerra, la Gran Via
madrilefia: «La Gran Via de entreguerras poco menos que desaparecid, y su
reemplazo, pese a las similitudes de superficie, guardaba con ella la misma
distancia que un Madrid abierto a las corrientes culturales del planeta entero con
otro aterrorizado, provincianizado y cerrado sobre si mismo» (40).

Una de las consecuencias del establecimiento del régimen franquista fue la
puesta en marcha de una verdadera contrarreforma cultural y educativa frente a
las corrientes aperturistas y cosmopolitas que habian caracterizado los afios pre-

(36) DomINGO (1923): 233-234.

(37) Articulos de Mortiz Geiger, Paul Fechter, Teodore Lucddecke, el conde Keyserling, etc.

(38) Las opiniones de Ortega sobre Estados Unidos pueden encontrarse en La rebelion de
las masas (1930), sobre todo en su Prologo para franceses (1937), asi como en una serie de
articulos de 1932 recogidos bajo el titulo Sobre los Estados Unidos y en un ciclo de conferencias
pronunciadas en Buenos Aires en 1928.

(39) Véase FERNANDEZ DE MIGUEL (2011).

(40) BAKER (2009): 12.
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cedentes. El patriotismo de cardcter catdlico y conservador que, durante la Gue-
rra Civil, se habia convertido en una de las sefias de identidad del bando nacional,
continué siendo promovido por las autoridades en los primeros afios del fran-
quismo. En un contexto de simpatia hacia los paises del Eje y, tras la derrota de
estos, de aislamiento internacional, este nacionalismo fue terreno abonado para
la propagacién de la xenofobia y, en particular, del antiamericanismo.

En el dmbito educativo, un terreno siempre muy sensible para los sectores
conservadores y donde desde un primer momento se concedio a los catdlicos la
direccion de la nueva politica, hubo un rechazo absoluto de las «doctrinas pe-
dagégicas del extranjero», porque eran, segtin decia el BOE, «hipdcritas, extra-
flas, exdticas y despdticas» (41). Para las nuevas autoridades educativas, la
funcién primordial de la educacion no era la formacién de un capital humano
cualificado, sino el control ideoldgico y la transmision de valores. En el pream-
bulo de la primera gran ley promulgada en el dmbito educativo, la Ley de la
Reforma de la Ensefianza Media, se sefialaba como uno de los principales obje-
tivos a perseguir la «revalorizacion de lo espafiol, la definitiva extirpacion del
pesimismo antihispdnico y extranjerizante, hijo de la apostasia y de la odiosa y
mendaz leyenda negra» y se encontraba en el «mimetismo extranjerizante» un
sintoma bien patente de decadencia (42).

En esta tarea, los sectores eclesidsticos desempefiaron un papel fundamen-
tal. Gran parte del clero, inmerso en el clima de cruzada creado en el bando
franquista durante la Guerra Civil, se encontraba en la posguerra muy radicali-
zado. Los catdlicos de la linea posibilista, procedentes del catolicismo social de
principios de siglo, habian quedado relegados a posiciones marginales. En un
ambiente social y cultural caracterizado por el nacionalcatolicismo (43), a pesar
de los fitiles intentos por parte de algunos falangistas de conducir el Estado
hacia una linea mds puramente fascista (44), los eclesiasticos espafioles afines
al tradicionalismo pudieron exponer sin cortapisas sus diagndsticos y remedios
sobre la situacién de Espaiia, que eran diametralmente opuestos a los que habian
propuesto las décadas precedentes los miembros mds activos y reformistas de
la intelligentsia espafiola, partidarios de la modernizacion del pais. En la inter-
pretacion nacional-catélica Espafia aparecia acosada por la modernidad, una
modernidad de origen fordneo, que habia apartado al pais de sus raices catoli-

(41) SopeNa (1994): 17.

(42)  Boletin Oficial del Estado, 23 de septiembre de 1938.

(43) Véase BOTTI (2008): 149-194; ALVAREZ JUNCO (2001): 433-464; ALVAREZ BOLADO
(1976).

(44) Esfuerzos que ya habian quedado muy debilitados cuando Franco impuso por decreto
la unién de falangistas y tradicionalistas en un solo partido, FET de las JONS, en abril de 1937.
Aunque los fulgurantes éxitos de los alemanes en las primeras etapas de la Segunda Guerra Mundial
reavivaron la posibilidad de establecer un régimen fascista en Espaiia, con la progresiva agonia
de la Alemania nazi a partir de 1942 los suefios de crear un Estado realmente fascista mantenidos
por algunos falangistas, con Serrano Sufler a la cabeza, quedarian definitivamente postergados.
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cas, poniendo en peligro su propia supervivencia como nacion. Por ejemplo, el
obispo de Tenerife, Albino G. Menéndez-Reigada, autor de un Catecismo pa-
tridtico espariol muy utilizado en las escuelas, localizaba el origen de todos los
males de Espafia en «haberse olvidado de si misma y querer vivir de prestado,
copiando al extranjero» (45). Menéndez-Reigada presentaba un pais sitiado en
su lucha contra «los siete pecados capitales del mundo moderno»: el marxismo,
el liberalismo, la democracia, el judaismo, el capitalismo, la masoneria y el
separatismo, todos ellos agrupados bajo la forma de una conspiracién interna-
cional (46). El liberalismo era, en opinion del obispo, el mal mayor, «el padre»
de todos los demas.

Teodoro Rodriguez, agustino del monasterio de El Escorial, publicista muy
popular en la Espafia de la posguerra, propagd también la idea de que la Guerra
Civil y la decadencia nacional fueron producto del cosmopolitismo moderno,
de la apertura del pais a los influjos de fuera. Segin su opinién, las «modas y
costumbres indecentes» procedentes del extranjero habian corroido la vida es-
paiiola (47). Refiriéndose a los intercambios educativos con el extranjero aus-
piciados por la JAE en los afios veinte y treinta, Teodoro Rodriguez encontraba
en ellos una de las causas de la tragedia espafiola:

Confiadamente esperamos que no se repetird la incomprensible locura de gas-
tar Espafia una millonada en enviar jévenes a estudiar en el extranjero, con lo cual
solo se conseguia, salvo en contadas excepciones, como era natural, extranjerizar-
los y que volviesen a la patria menosprecidndola y con habitos, aficiones e ideas de
borroso e insipido cosmopolitismo (48).

Otro religioso, en este caso el jesuita Feliciano Cereceda, profesor del Co-
legio de San José de Valladolid, publicé en 1940 un libro de texto para alumnos
de bachillerato en el que se transmitia también una interpretacién xen6foba y
reaccionaria sobre el origen de los males del pais. En opinién de Cereceda, el
proceso de emancipacién de las colonias americanas de Espafia en el primer
tercio del siglo x1x habia respondido a «la consigna que desde hace cuatro siglos
impera en la politica universal: «Que Espafia no sea grande» (49). Cereceda
ofrecia, «frente a un mundo sumido en lo material, en el maquinismo, en el
progreso ciego», la imagen de una Espaia idilica, anticipo de esa «reserva es-
piritual de Occidente» que pocos afios después tanto se emplearia por la propa-
ganda franquista. Una Espaifia, en definitiva, que resistia con firmeza, junto a la
unica compaiiia de las naciones hispanoamericanas, al desmoronamiento del
resto del mundo a causa de una destructiva modernidad (50).

(45) GONzALEZ MENENDEZ-REIGADA (1939a): 34.
(46) GONzALEZ MENENDEZ-REIGADA (1939b): 16.
(47) RODRIGUEZ (1940): 11-12.

(48) Ibid., 15.

(49) CERECEDA (1940): 255.

(50) Ibid., 267-268.
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Entre las naciones donde, a ojos de los franquistas, la modernidad y sus
aciagos valores estaban mds arraigados, sobresalian los Estados Unidos. Su
condicién de avanzadilla de la modernidad se agravaba ademads por su crecien-
te poderio y capacidad de influencia en el exterior. Por ello, Iniesta Corredor,
inspector de Primera Ensefianza, consejero nacional de Educacién y asesor
técnico de la Direccion General de Primera Ensefianza, ensalzaba en 1941, en
una obra que daba consignas a los maestros sobre la educacion en la Espafia
franquista, la reforma educativa llevada a cabo en la Republica Dominicana por
el general Trujillo,

[...] porque vemos en ella el esfuerzo meritisimo de un pueblo que ansia llegar
a la creacién de un sistema propio, libre del pasado agnosticismo que aun persiste
en ciertos sectores del mundo y —solamente esto da gran realce hispanico— libre
también de la garra del ddlar, que en estos instantes, con el falso pretexto de una
seguridad americana, pretende sojuzgar los paises hispanos (51).

Iniesta Corredor avisaba que los hispanoamericanos no eran los tinicos so-
metidos a la amenaza yanqui, también los europeos estaban coaccionados por
«la democracia imperialista y plutdcrata yanqui».

Frente a los valores asociados a la modernidad al estilo norteamericano, en
la Espafia del primer franquismo se estilé una retérica quijotesca, que trat6 de
presentar la singularidad del pais como un ejercicio de voluntad por mantenerse
al margen de esa modernidad corruptora e invasiva. Los valores hispanos, tal y
como habia expuesto Manuel Garcia Morente en su Idea de la Hispanidad
(1941), eran los de un mundo pre-moderno, contrarreformista, caballeresco,
basado en los ideales del honor y el heroismo ora del hidalgo espafiol, ora del
caballero cristiano:

La imagen intuitiva que mejor simboliza la esencia de la hispanidad es la figu-
ra del caballero cristiano: caballerosidad y cristiandad en fusion perfecta e identifi-
cacion radical, concretadas en una personalidad absolutamente individual y sefiera.
Y ese caballero cristiano espafiol ha sido paladin, grande contra la mezquindad,
arrojado contra la timidez, altivo contra el servilismo, més palpitacién que célculo,
con culto del honor, con idea de la muerte, religioso e impaciente de eternidad (52).

En los libros de lectura para nifios se remarcaba la excepcionalidad de Es-
pafia, su lucha quijotesca contra la uniformidad y el hedonismo extendidos por
el resto del mundo. Se transmitian ideas, en definitiva, que abundaban en la li-
nea de un nacionalismo autosuficiente, ajeno al mundo moderno: «Queremos
una Espaia duefa de sus destinos, arbitro de sus propias empresas, que se bas-
te a si misma, es decir, que no esté esclavizada a los Estados capitalistas
judaicos» (53). Como se decia en un libro de lectura para nifios del que se hi-

(51) INIESTA CORREDOR (1941): 111.
(52) DEL ARCO y GARAY (1942): 272.
(53) SimBoros DE EspAN4 (1939): 26.
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cieron mds de veinte ediciones, el quijotismo tipicamente espaiiol era moral-
mente superior al prosaico afdn de lucro que caracterizaba a otras naciones:
«Don Quijote era como Espafia: no queria dineros, queria honra. Y no le temia
a nada ni a nadie por defender la justicia y la verdad» (54). Habia muchos
miembros del régimen franquista que crefan de veras en este discurso y querian
transmitirlo a las nuevas generaciones. Fue un periodo de explicita y militante
antimodernidad. Y, por otro lado, ese espiritu quijotesco que despreciaba el
progreso material y las comodidades de que gozaban sociedades como la nor-
teamericana, se adaptaba perfectamente a la situacién de pobreza y subdesarro-
llo del pafs. Se intentaba presentar el atraso material espafiol, su pobreza, su
incapacidad de modernizarse, como consecuencias de la especial idiosincrasia
espaiola. Menéndez-Reigada expresaba muy bien esta singularidad nacional,
apelando a un patriotismo romantico:

Se ha dicho muchas veces, que el espafiol es sanguinario por temperamento y
despreciador de la vida y de la muerte; indiferente al dolor, tanto propio como aje-
no; y aventurero y buscador de empresas, en las que se pueda conquistar, mas que
dinero, gloria. Y hay en todo esto mucho de verdad. Encaja mal con nuestro carac-
ter esa concepcion rastrera de la vida, que pone su ideal en la comodidad y el con-
fort (55).

Esa concepcion tan prosaica y vulgar de la vida habia alcanzado en la socie-
dad norteamericana el terreno mas propicio para desarrollarse y expandirse hacia
otras latitudes. Las noticias e imdgenes que llegaban a la Espafia del primer
franquismo sobre la modernizacion al estilo norteamericano se percibian a través
del filtro de un amplio conjunto de estereotipos heredados (56). Este conjunto de
predisposiciones hacia Estados Unidos estd muy relacionado con lo que Arno J.
Mayer definié de manera esclarecedora como «persistencia del Antiguo Régi-
men» en Europa (57), es decir, la persistencia hasta bien entrado el siglo xx de
esquemas mentales preindustriales, preburgueses y predemocraticos en una gran
parte de las poblaciones europeas de la época, a quienes resultaba dificil de com-
prender y aceptar numerosos aspectos de la vida norteamericana, desde el rol de
sus mujeres hasta el papel de la tecnologia en su vida cotidiana.

4. LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA COMO EPITOME DE LOS MALES
DE LA VIDA MODERNA

En el caso espaiiol, ademads, la percepcion de la modernidad estadounidense
estaba muy condicionada por la mirada hispanoamericana. En América Latina,

(54) SERRANO DE HARO (1943): 75.

(55) GONzALEZ MENENDEZ-REIGADA (1939b): 17-18.

(56) RODRIGUEZ JIMENEZ y FERNANDEZ DE MIGUEL (2011).
(57) MAYER (1981).
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coincidiendo con la derrota espafiola frente a Estados Unidos en la Guerra de
1898, se genero una corriente intelectual de amplio alcance muy critica hacia el
avance de la modernizacion al estilo norteamericano, que fue precursora de la
que luego se extenderia en Europa tras la Primera Guerra Mundial. Se temia
que, gracias a su creciente fortaleza politica, econdémica e internacional, el mo-
delo de civilizacién estadounidense acabara por subsumir a los pueblos hispa-
noamericanos. Como ocurria desde mediados del siglo Xix, la débil «raza lati-
na» se sentia en peligro frente al vigor de la «raza anglosajonax», por utilizar el
lenguaje de la época. Rubén Dario, que entre 1898 y 1906 se mostrd muy activo
en defensa de la hispanidad frente a los Estados Unidos, sintetizaba perfecta-
mente el malestar que generaba en estos circulos la amenaza del American Way
of Life mediante el empleo de una retdrica que, como es habitual cuando se
enfrentan sociedades tan desiguales en su grado de desarrollo econdémico, des-
tacaba la pureza y elevada espiritualidad de una hispanidad idealizada frente a
la barbarie tecnoldgica y materialista de la civilizacién anglosajona:

Y los he visto a esos yankees, en sus abrumadoras ciudades de hierro y piedra y
las horas que entre ellos he vivido las he pasado con una vaga angustia. Pareciame
sentir la opresion de una montafia, sentia respirar en un pais de ciclopes, comedores
de carne cruda, herreros bestiales, habitadores de casas de mastodontes. Colorados,
pesados, groseros, van por sus calles empujandose y rozdndose animalmente, a la
caza del dollar. El ideal de esos calibanes estd circunscrito a la bolsa y a la fabrica.
Comen, comen, calculan, beben whisky y hacen millones. Cantan jHome, sweet
home! y su hogar es una cuenta corriente, un banjo, un negro y una pipa. Enemigos
de toda idealidad, son en su progreso apoplético, perpetuos espejos de aumento (58).

La publicacion en 1900 de Ariel, del escritor uruguayo José Enrique Rodd,
obra muy bien acogida en Espafia, obedecia a la necesidad de contrarrestar el
soft power emanado de la nacién de Washington, que se traducia en la seduc-
cion creciente que generaban los éxitos de la sociedad estadounidense entre los
jovenes latinoamericanos. Se corria el riesgo de que la "nordomania" que afec-
taba a estos jovenes facilitara la aparicion de una «América deslatinizada por
propia voluntad, regenerada luego a imagen y semejanza del arquetipo del
Norte» (59). Ariel marco la pauta de la argumentacion contra el utilitarismo, el
materialismo y el «falso igualitarismo que aspira a la nivelacion de todos por la
comun vulgaridad», identificados con la modernizacién estadounidense. Nu-
merosos intelectuales y activistas latinoamericanos seguirian su ejemplo en los
afios siguientes, como el venezolano Rufino Blanco-Fombona (60), el colom-
biano José Maria Vargas Vila (61) o el argentino Manuel Ugarte (62), cuya

(58) Dario (1898).

(59) RoDO (1947) [1900]: 88.

(60) Branco-FoMBONA (1902).

(61) VARGAS VILA (1930). La primera publicacion de la obra tuvo lugar en 1903, en la
revista Némesis de Nueva York.

(62) UGARTE (1920).
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influencia se dejé sentir principalmente en los paises latinos de Europa, sobre
todo en Espaiia.

En el primer franquismo, este tipo de discurso que aunaba antiamericanis-
mo y rechazo a todo lo que significara modernizacidn, estuvo muy extendido.
Las condiciones para ello eran propicias. Nos encontramos con un pais que
estaba alcanzando tardiamente el tren de la modernidad, con un régimen politi-
co afin a los paises del Eje y, tras la derrota de estos, aislado internacionalmen-
te, con una intelectualidad proclive a Hispanoamérica, y donde ocupaban el
poder sectores sociales muy militantes frente a cualquier atisbo de moderniza-
cion, cuya identidad nacional estaba ligada precisamente a un catolicismo de
cardcter reaccionario. De ahi que durante los primeros afios del franquismo, los
grupos conservadores que monopolizaron el poder politico y social del régi-
men, propagaran una opiniéon muy negativa de la modernizacion al estilo nor-
teamericano. En medios falangistas, catdlicos y militares abundaron retratos
caricaturescos de la vida estadounidense, que se nutrian tanto del acervo de
imagenes antiamericanas que se habian ido creando en Espafia desde el si-
glo X1x, como de los tdpicos y exageraciones difundidos por Europa y América
Latina en las primeras décadas del xx. La sociedad estadounidense se convirtié
en el simbolo de todos los males de la vida moderna y, en consecuencia, hubo
un intento por parte de estos grupos de mantener a los espafioles a salvo de su
perniciosa influencia. Tarea nada fécil, dada la fruicién con que gran parte de la
sociedad recibia las peliculas de Hollywood y otras manifestaciones paradig-
maticas de la creciente influencia cultural estadounidense por el mundo, como
el jazz.

Precisamente el cine, «lo que mas influencia ejerce en la vida moderna»
segun sostenia Manuel Bendala en el diario ABC (63), constituia, a ojos de los
franquistas, la via de entrada en la peninsula de modas y habitos extrafios, in-
compatibles con el tradicional modo de vida espafiol. Esta contaminacion se
efectuaba especialmente, como denunciaban las publicaciones falangistas y
catdlicas de la época, a través de los jovenes y las mujeres, los dos grupos con-
siderados mds inermes frente a la capacidad de manipulacion del cine de Ho-
llywood. La popularidad de las peliculas norteamericanas en la Espafia de la
posguerra fue directamente proporcional a la virulencia que en su contra em-
plearon los medios falangistas y catdlicos mds radicales, cuyos llamamientos a
las autoridades para que llevaran a cabo una politica mds activa en contra de la
hegemonia del cine estadounidense, chocaron siempre con el escaso margen de
maniobra de estas (64). El jazz, aunque no constituia un entretenimiento tan
masivo como el cine, contaba con un nimero creciente de seguidores en la Es-
pafia de los afios cuarenta. Al igual que sucedia con el séptimo arte, se daba la

(63) MANUEL BENDALA, «La moda cinematografica», ABC, Sevilla, 15 de diciembre de
1944: 15.
(64) Véase LEON AGUINAGA (2010).
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coexistencia de un discurso radical en su contra, con la tolerancia de las autori-
dades, al menos limitada, a su practica (65).

En estos afios fue habitual que los miembros mds militantes del régimen
achacaran a la influencia estadounidense las novedades modernizadoras que se
producian en el estilo de vida patrio. Por ejemplo, el periodista y propagandista
franquista Joaquin Arrarés, se lamentaba de la falta de sosiego y silencio que se
habia apoderado de las ciudades y pueblos espafioles, como consecuencia de la
importacién del frenético ritmo de vida caracteristico de la sociedad estadouni-
dense. Para dar mayor robustez a su postura antiamericana, Arrards aludia al
«aumento espantoso» de enfermos mentales en los Estados Unidos como pro-
ducto de un estilo de vida sometido a «los ruidos, la prisa, la multiplicidad de
emociones, la radio (...), el cine (...), los cock-tails, el motor...» (66). La iden-
tificacion entre modernizacién y americanizacién convertia a los Estados Unidos
en el chivo expiatorio de las angustias y tensiones generadas por el desarrollo
capitalista en paises mds atrasados econdmicamente, como la Espafia de enton-
ces, haciendo parecer como exdgenos el origen de estos problemas (67).

Mientras numerosos catélicos, falangistas y militares se atribuian la repre-
sentacién de valores ancestrales, y pretendian verse a si mismos como el tltimo
reducto de la civilizacién occidental, que ellos identificaban con el catolicismo
contrarreformista, la sociedad norteamericana encarnaba lo contrario, el pro-
saismo de la racionalidad funcional del cdlculo y de la eficacia. Mientras Espa-
fa producia Don Quijotes y caballeros cristianos, austeros materialmente pero
repletos de altos valores, el American Way of Life ofrecia el ambiente mas
propicio para que proliferaran hombres avariciosos y simples solo preocupados
en ganar dinero, como su cine se encargaba de recordar:

Por cada personaje empefiado en el estudio, por cada Pasteur o cada Edison —
cuya vida se ha llevado recientemente al celuloide—, las peliculas norteamericanas
nos presentan centenares y millares de hombres de presa, cuya tinica ilusién y razén
de ser consiste en acumular millones en el mundo cruel de la alta especulacién o en
el de la baja urdimbre negociante (68).

Los viajeros espafioles a Norteamérica durante los afios cuarenta contribu-
yeron también por lo general a difundir la imagen de una modernizacién des-
tructora, donde todo se permitia, dada la ausencia de limites en una nacién joven
y sin historia. Por ejemplo, el periodista Gaspar Tato (69) y el escritor Joaquin
Calvo Sotelo coincidian tras visitar los Estados Unidos en lamentar la ausencia
de Edad Media en la historia del pais, un periodo muy idealizado por los con-

(65) IGLEsIAS (2010): 127.

(66) JOAQUIN ARRARAS, «El miedo al silencio», ABC, Madrid, 11 de agosto de 1944: 6.

(67) KLAUTKE (2011): 1126.

(68) CaRLOS FERNANDEZ CUENCA, «Las tres caras del cine yanqui», Haz, Madrid, 3.2 Epoca,
n.° 48, 7 de octubre de 1941.

(69) TaTto (1945): 359.
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servadores espafioles: «Estados Unidos adolecerd siempre de esa falta terrible,
de ese salto de la pradera a la metrépoli, sin la abadia entre ambas» (70).

Para la mayor parte de observadores, la vida norteamericana no era otra
que la vida neoyorquina. Una vida febril, donde las personas no andaban,
corrian, bajo el ruido infernal de los automéviles y de los gritos interrumpidos
y desesperados de los agentes de bolsa. La existencia del urbanita estadouni-
dense, condenado a deglutir rdpidamente un plato insipido de comida en un
restaurante automatico o en una cafeteria, era lo més parecida a la de un au-
tomata desprovisto de alma. Diego Hidalgo, ministro de la Guerra durante la
represion de Asturias en octubre de 1934 y amigo personal de Franco desde
entonces, aseguraba tras su estancia en Nueva York que ese ritmo de vida
obligaba a los norteamericanos a recurrir al consumo de drogas, de pastillas,
tanto para aguantar con energia su actividad fuera de casa, como para relajar-
se y dormir. Una imagen, en suma, distintiva de una literatura europea sobre
el American Way of Life que crecié en consonancia con los temores a la ame-
ricanizacion. Frente a la seduccidén que suscitaba en muchos europeos el de-
sarrollo vertiginoso del pais anglosajon se resaltaba, en un tono dramatizado
y caricaturesco, la pérdida de humanidad provocada por una modernidad
fuera de control:

Ahora diganme ustedes si vale la pena vivir en una ciudad sometido a tanta
tortura, a tanta ansiedad y desasosiego, viviendo maquinalmente y teniendo que
buscar en la provocacién artificial, mas o menos cientifica, una ayuda para todos
los estados, movimientos y satisfacciones naturales: para vivir, para andar, para
dormir. Y asf, un dia y otro dfa, con regularidad matematica, con precision mecé-
nica, con exactitud cronométrica (71).

La descripcién que hacia Hidalgo del modo de vida de los estadounidenses
adquiria tintes apocalipticos: «Esta vida no hay quien la resista. Los nervios
estdn siempre en tension; los hombres mueren jévenes» (72).

Esta retdrica sobre la modernizacion al estilo norteamericano fue habitual
en el franquismo hasta comienzos de los afios cincuenta, siempre presta a utili-
zarse en un contexto de ostracismo internacional al que se ajustaba perfecta-
mente. Los propios lideres del régimen, aunque mas comedidos por lo general,
conscientes como eran de los perjuicios que el aislamiento ocasionaba para el
régimen y el conjunto del pafs, no dudaron en variadas ocasiones en recurrir a
este tipo de discurso, cuando la conveniencia politica asi lo reclamaba. Por
ejemplo, el mismo dia en que el Congreso de los Estados Unidos rechazaba
incluir a Espafa en el Plan Marshall, el 1 de abril de 1948, Radio Nacional de
Espafia emitia un articulo de Carrero Blanco, «Espaiia ante la actual crisis mun-
dial», en el que arremetia contra la modernidad capitalista imperante en otras

(70) CALvO SOTELO (1946): 52.
(71) HipALGo (1947): 88.
(72) Ibid., 309.
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latitudes (73). Como era habitual en estos afios, los dirigentes franquistas camu-
flaban, para consumo interno, su exclusion de unas posibilidades de moderni-
zacion a las que por el momento no se les permitia acceder, con una pretendida
superioridad moral y espiritual.

Hay que tener en cuenta, por tanto, las dos funciones basicas desempefiadas
por la reprobacion a la modernizacion en el antiamericanismo de los primeros
afios del franquismo. Por un lado, este discurso se usaba para crear identidad,
para definir un «nosotros» en torno a unos valores y principios singulares pre-
sentados como moralmente superiores. Por otro lado, servia para justificar un
retraso y aislamiento que aparecia edulcorado y voluntario frente a la molicie y
el nihilismo reinante en otras latitudes.

5. EL CONSERVADURISMO ESPANOL SE AVIENE CON LA MODERNIZACION
AL ESTILO NORTEAMERICANO

El inicio de la Guerra Fria marcd, en términos generales, el comienzo de un
progresivo cambio en la percepcién conservadora europea de los Estados Uni-
dos. Poco a poco, los grupos situados en la derecha del espectro politico fueron
haciéndose cada vez mds proclives hacia el pafs anglosajén, al contrario de lo
que habia ocurrido en el siglo x1X y la primera mitad del xx. El férreo compro-
miso de la Casa Blanca para contener el avance del comunismo en Europa fue
determinante para propiciar este cambio de actitud. Las consecuencias apareja-
das al ejercicio de su rol de superpotencia tras la Segunda Guerra Mundial, lo
que Agustin de Foxd denominé en unexitoso articulo «el peso de la ptirpura» (74),
transformaron poco a poco la imagen internacional de los Estados Unidos. El
pais experimenté grandes cambios que, necesariamente, se tradujeron en la
emisién de nuevas imdgenes al exterior. Por ejemplo, una de las consecuencias
mds visibles de la metamorfosis causada por la Guerra Fria en la sociedad esta-
dounidense fue en los afios cincuenta la creciente influencia de los militares en
la vida politica, como advertia el socidlogo Wright Mills (75). Y el propio
Dwight D. Eisenhower, en su famoso discurso de despedida al fin de su manda-
to presidencial, en enero de 1961, alert6 al pueblo estadounidense sobre la pe-
ligrosa influencia de lo que él denomind por vez primera el «complejo militar-
industrial» (76).

En definitiva, la nacién que en el mundo contemporaneo habia simbolizado
los valores civiles y democréticos, adoptaba tras la Segunda Guerra Mundial

(73) Citado en DE LA CosA [CARRERO BLANCO] (1949): 43.

(74) AcusTiN DE FoxA, «El peso de la parpura», ABC, Madrid, 4 de noviembre de 1950.

(75) WRIGHT MILLS (1956): 198.

(76)  Eisenhower’s Farewell Address to the Nation, 17 de enero de 1961. En: http://ncadams.
posc.mu.edu/ike.htm
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una fisonomia crecientemente conservadora en el interior (77) y agresiva en el
exterior, a lo que contribuiria todavia mds en los aflos sesenta el asesinato de
John Fitzgerald Kennedy en noviembre de 1963 y los de Martin Luther King y
Robert Kennedy en abril y junio de 1968, respectivamente (78). A partir de esta
década, la implicacién norteamericana en numerosos conflictos exteriores (79),
muchas veces en defensa de intereses antidemocréticos, acabd por mancillar la
imagen del pafs en buena parte de la opinion publica europea, particularmente
en los sectores juveniles de la nueva izquierda, mientras que los conservadores
se mostraban mas comprensivos hacia los estadounidenses. En este sentido hay
que tener en cuenta el esfuerzo realizado tras la Segunda Guerra Mundial por la
diplomacia publica norteamericana en paises como Espaiia, a la hora de presen-
tar su sistema politico y econdmico como compatible con el anticomunismo, el
catolicismo, la defensa del orden y la familia (80).

Dentro de este contexto general, el caso espafiol presenta algunas peculia-
ridades. Aunque la imagen politica de los Estados Unidos mejoré en la Espafia
franquista en consonancia con el desarrollo de la Guerra Fria, sobre todo a
partir del comienzo de las negociaciones bilaterales para el establecimiento de
bases militares, la existencia de un régimen dictatorial cuya identidad tenia una
clara impronta nacionalista y reaccionaria no hizo fécil la aparicién de circulos
dispuestos a defender publicamente las bondades del American Way of Life.
Durante los afios cincuenta, incluso después de la firma de los Pactos de Madrid
en septiembre de 1953, el retroceso que experimentd el antiamericanismo, al
menos publicamente, no estuvo acompafiado por una nueva hegemonia de dis-
cursos favorables hacia la sociedad norteamericana (81), a pesar de los esfuer-
zos promovidos por Washington y varias instituciones privadas —con la Funda-
cién Ford a la cabeza— para mejorar la imagen norteamericana en Espaia, a
través de diversos programas educativos, informativos y culturales (82). En
realidad, la aparicion de élites y lideres de opinidén pro-americanos constituy6
un proceso lento y no exento de dificultades (83).

En la evolucién de la actitud conservadora espafiola hacia los Estados
Unidos, merece destacarse el papel de las élites tecnocraticas que desde finales

(77) Encarnada en fendémenos como la «caza de brujas» emprendida por el Comité de
Actividades Antiamericanas o las dificultades para poner fin a la segregacion racial en el sur del
pais.

(78) Los Kennedy habian tratado de recuperar la cara mas idealista y amable de los Estados
Unidos.

(79) Sin duda la participacion de los Estados Unidos en la Guerra de Vietnam (1962-1975)
supuso su mayor fracaso en términos de imagen.

(80) Véase, por ejemplo, NINO y MONTERO (2012).

(81) Aunque si comenzaron a aparecer algunos apologistas de prestigio del pais nor-
teamericano. Entre otros, Rafael Calvo Serer, Julidan Marias o Josep Pla.

(82) Véase el nimero monografico «La ofensiva cultural norteamericana durante la Guerra
Fria» de la revista Ayer, n.° 75, 2009 (3).

(83) Véase DELGADO (2012).
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de los afios cincuenta ascendieron a puestos clave de la Administracién fran-
quista, introduciendo una nueva forma de hacer politica mds moderna que la
que habia predominado desde el fin de la Guerra Civil (84). La pertenencia a
estas élites de opusdeistas como Alberto Ullastres, Laureano Lépez Rodé y
Mariano Navarro Rubio, pronto propagd la opinién en circulos politicos
y periodisticos de que el Opus Dei dotaba de cohesidn a este grupo reformista,
una creencia probablemente exagerada. Lo que es indudable es que aparecia
por vez primera dentro del espectro conservador espafiol un grupo, con res-
ponsabilidades gubernamentales, que optaba abiertamente por la moderniza-
cién econémica del pafs mediante la conciliacion del catolicismo con la aper-
tura al exterior. La apuesta de esta nueva derecha por un proyecto de
modernizacion conservadora, es decir, de una modernizacion concebida en
términos funcionales, no en términos de valores (85), se tradujo en una men-
talidad mds abierta a la hora de buscar en el extranjero referentes para el desa-
rrollo econdémico y social. Y, tras la Segunda Guerra Mundial, el pais que
marcaba la pauta de la modernizacién cientifica y econémica en Occidente y,
por tanto, constituia una referencia obligada para estas élites reformistas, eran
los Estados Unidos. Tanto es asi que, segin Antonio Elorza, hubo una decidi-
da apuesta por parte de intelectuales conservadores y élites tecnocréticas en
adoptar el modelo norteamericano (86).

Aunque las politicas tecndcratas se inspiraron en un primer momento, fun-
damentalmente, en la ciencia econdmica anglosajona, optando abiertamente
por la liberalizacién a través de un Plan de Estabilizacion ejecutado en coordi-
nacién con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién Euro-
pea de Cooperacién Econémica (OECE), en una segunda fase, la de los planes
de desarrollo, el referente principal lo constituy6 la planificacion indicativa
francesa (87). Fue, por tanto, el pragmatismo lo que verdaderamente impulsé
la accidén de este grupo reformista. Pero en cualquier caso fue muy importante
su apertura a nuevas ideas, conscientes de que la economia se habia convertido
en una ciencia imprescindible cuyo conocimiento técnico era condicién nece-
saria para acercar a Espafia al nivel de Europa Occidental. No es casualidad
que miembros del Opus Dei como Ullastres o Calvo Serer contribuyeran a la
introduccion en Espafia del pensamiento de economistas como Schumpeter o
Hayek (88). Estaban dotados de una forma de entender las relaciones de la
religién con lo econdmico que les apartaba de la rigidez de la teologia politica
que habia predominado en Espafia desde la Guerra Civil. En 1961 el profesor
de la Universidad de Illinois, Francis G. Wilson, especialista en conservadu-
rismo, destacaba el acercamiento existente entre el Opus Dei y el protestantis-

(84) Véase FERNANDEZ DE MIGUEL (2009).

(85) GoONzALEzZ CUEVAS (2009): 135.

(86) ELORrzA (2002-2003): 50.

(87) Véase ESTAPE (2001): 197 y DE LA TORRE y GARCIA-ZUNIGA (2009).
(88) Véase ORELLA (2014): 47.
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mo anglosajon en su manera de conceptualizar las relaciones entre la religion
y la economia (89).

Los ministros tecndcratas vinculados al Opus Dei y sus aliados ideolégicos
vinieron a ejercer el papel de calvinistas autéctonos, desenterrando el «sentido
reverencial del dinero» que afios atréds habia defendido Ramiro de Maeztu como
clave explicativa del poderio anglosajén en el mundo moderno. Fueron ellos los
responsables de superar las reticencias del catolicismo en sus siempre dificiles
relaciones con la modernizacion capitalista, lo que les valié duras criticas por
parte de otros sectores del régimen, como los falangistas (90) o catélicos de la
linea tradicionalista (91).

La nueva politica econdémica puesta en marcha desde 1957 contribuyé a
acelerar de forma vertiginosa un proceso de modernizacién econémica que ra-
pidamente transformo los valores sociales dominantes en Espafia hacia una li-
nea hedonista de consumo, mas acorde con el resto del mundo occidental (92).
En consonancia con este proceso, intelectuales destacados del conservadurismo
espaiol, como Rafael Calvo Serer (93) o Gonzalo Ferndndez de 1a Mora, dieron
cobertura ideoldgica a los logros modernizadores del régimen. En el caso del
primero, mediante la conciliacién del desarrollo espafiol con ciertos aspectos
del liberalismo norteamericano (94), y en el caso del segundo, mediante la im-
portacién de la teoria de la modernizacién y el fin de las ideologias (95). Como
seflalaba Fernandez de la Mora: «El desarrollo econémico dignifica al hombre
y, entre innumerables efectos secundarios, concentra la atencion utilitaria de las
masas en el trabajo productivo, despegdndolas de la batalla politica» (96). Tam-
bién participaron en este proceso ideolégico de legitimacion revistas como
Atldntida, dirigida por Florentino Pérez-Embid, en la que Ferndndez de la Mora
desempefi6 un papel muy activo a la hora de identificar modernismo neoconser-
vador con tecnocracia (97).

(89) WILSON (1961): 159.

(90) Conocido es el lema «Por el dinero hacia dios» creado por el entonces director del
diario Arriba, Rodrigo Royo, para ridiculizar a los miembros del Opus.

(91) Entre los que destaco la revista Punta Europa. Su director, Vicente Marrero, consideraba
que la tecnocracia divorciaba la politica de la ética, ya que su meta era «la perfeccion de la misma
técnica y no la perfeccion del hombre como taly.

(92) Véase TOWNSON (2009) y TORTELLA (1994): 255-429.

(93) Aunque Calvo Serer, a finales de los aflos sesenta, acabaria ingresando en las filas de
la oposicion al régimen franquista.

(94) A finales de los afios cincuenta, Calvo Serer qued6 deslumbrado por la sociedad
norteamericana tras una estancia en el pais. A continuacion escribid obras muy laudatorias hacia
el modelo estadounidense, como La fiterza creadora de la libertad (1959) y Las nuevas democracias
(1964), ambas editadas por Rialp.

(95) En obras como E! crepusculo de las ideologias (1965) o la mas tardia E/ Estado de
obras (1976), editadas por Rialp y Doncel respectivamente.

(96) FERNANDEZ DE LA MORA (2013) [1965]: 187.

(97) GONzALEZ CUEVAS (2012): 127-136.

103



LOS RECELOS A LA MODERNIZACION AL ESTILO NORTEAMERICANO EN ESPANA DANIEL FERNANDEZ DE MIGUEL

A mediados de los afios sesenta, las condiciones sociales del pais habian
cambiado de tal manera, que las soflamas reaccionarias y quijotescas del primer
franquismo parecian corresponder a una época muy lejana:

Cuando uno se toma una cerveza en la terraza de un café de Madrid o cuando
se bafia en una playa mediterrdnea, le cuesta imaginar que este fue un pais de curas
fanaticos que mandaban matar para defender la Santa Madre Iglesia, de santones
tétricos y de beatos de misa y olla (...) Hace no més de veinte afios, Espafia era atn
un pafs romdntico del siglo X1X (98).

La rdpida transformacion econémica y social experimentada por Espaiia a
lo largo de los sesenta vino acompafiada por una creciente presencia norteame-
ricana en la cultura popular y en las nuevas formas de consumo. Esta vez si, el
Imperio del Mercado avanzaba sin cortapisas en Espafia, propagando la cultura
del consumo estadounidense. Al final de la década, la americanizacion de as-
pectos notables de la sociedad espafiola constitufa una realidad (99). El impacto
de la cultura del consumo norteamericana, especialmente entre los jévenes, a
través de la musica popular como el rock and roll, las peliculas de Hollywood,
la vestimenta con prendas como los pantalones vaqueros, y los comics, con el
género de los superhéroes impulsado por Marvel, fue un fenémeno generaliza-
do en la Europa de finales de los cincuenta y los sesenta, al que Espaiia se in-
corpord algo mds tardiamente: «La América real o imaginaria se estaba convir-
tiendo en el escenario natural de todos los géneros de entretenimiento» (100).

Este proceso de americanizacién, que adquirid un alcance e intensidad nun-
ca antes equiparable en la sociedad espafiola, no provocd, sin embargo, las
mismas reacciones de antafio en los medios conservadores. Cierto es que, en la
cultura conservadora, siguieron vigentes algunos recelos hacia la sociedad nor-
teamericana, a la que se seguia vinculando con viejos topicos, aunque ya mas
tolerados, como el materialismo y la ignorancia cultural, y se afiadian nuevas
lacras, como la delincuencia, las drogas o los divorcios. Las observaciones de
Miguel Delibes tras visitar el pais a mediados de los afios sesenta son bastante
paradigmaticas de esta visién (101). Pero solo en algunos grupos minoritarios
de extrema derecha, con escasa capacidad de movilizacién, el rechazo de carac-
ter antimoderno hacia los Estados Unidos siguié teniendo fuerza (102). Para
explicar este fendmeno, conviene tener en cuenta la progresiva relegacion de
los circulos catélicos que quedaron al margen de la evolucion en un sentido mas

(98) TRIGUERO (1965): 5. Juan Triguero era el pseudonimo de José Maria Moreno Galvan,
intelectual y critico de arte.
(99) CortaDA (1978): 237.

(100) JupT (2008): 517.

(101) DELIBES (1966). Miguel Delibes visito el pais invitado en el marco del Foreign Leader
Program, uno de los programas impulsados por los Estados Unidos para mejorar su imagen respecto
a lideres de distintos ambitos de otras naciones.

(102) Fue el caso de Blas Piar y Fuerza Nueva, el diario El Alcdzar o revistas integristas
como ;Qué pasa?
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tolerante, conforme al Concilio Vaticano II (1962-1965), de la mayor parte de
los catdlicos espaiioles. Estos sectores mds conservadores identificaron el avan-
ce de la modernizacién al estilo norteamericano como una operacion del capi-
talismo estadounidense y, al igual que décadas atrds cuando alertaban sobre el
«peligro protestante», acusaron a grupos cristianos procedentes de los Estados
Unidos (adventistas, mormones, testigos de Jehov4, etc.), de formar parte de un
proyecto politico y econémico de dominacion llevado a cabo de forma subrep-
ticia:

Los «testigos de Jehovéd» son, sin duda, una organizacién creada para incul-
car en el pueblo el espiritu de mansedumbre (entiéndase bien, solo el espiritu de
mansedumbre), con el fin de allanar el camino opresor del capitalismo (la tacti-
ca de siempre) y, por otra parte, restar miembros a la Iglesia Catdlica (...) No-
sotros solo quisiéramos que nos explicase [el pastor de los testigos de Jehovd]
qué piensan ellos sobre la opresidn que el capitalismo, usando todas sus ya vie-
jas tacticas, ejerce sobre tantos pueblos del mundo y qué doctrinas defienden en
el campo de lo social y econdémico, y qué hacen ellos para combatir esta opre-
sidn, 0, al menos, qué obras sociales tienen en marcha, ya que estan tan «herma-
nados». Pero estamos seguros de que no nos lo explicard quien estd a sueldo de
ese capitalismo (103).

Este lenguaje anticapitalista y antiimperialista emulaba al que se transmitia
en los ambientes de izquierda, desde donde se lideraba ahora la oposicion a los
Estados Unidos (104). Por el contrario, una buena parte de los conservadores
espafioles comenzaba a interesarse por la «cAmérica de una planta», por emplear
la metafora creada por los escritores soviéticos IIf y Petrov cuando viajaron por
el pais a mediados de los afios treinta (105). Es decir, una Norteamérica de casas
bajas, de pueblos y ciudades de tamafio medio, familiar, religiosa y conserva-
dora. Una Norteamérica, en suma, muy lejos de la encarnada por Nueva York
y Chicago de la que tanto habian abominado en el pasado.

6. CONCLUSIONES

En Espaiia, como en el resto de Europa, predomind una visién de la moder-
nizacion al estilo norteamericano muy ligada a su cardcter econémico, produc-
tivo y de consumo, con sus manifestaciones sociales mds visibles en la apari-
cién de nuevas formas de ocio y entretenimiento para masas que ponian en
cuestion la hegemonia de usos y costumbres mds tradicionales y clasistas.
Unicamente sectores reducidos pero importantes cualitativamente del dmbito
educativo y cultural se fijaron en otros aspectos de la modernizacién proceden-

(103) «Los testigos de Jehovay, ;Qué pasa?, Madrid, n.° 73, 20 de mayo de 1965.
(104) Véase SEREGNI (2010).
(105) ILry PETROV (2009) [1937].
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te de los Estados Unidos, esto es, en sus grandes logros en términos de progreso
cientifico y tecnoldgico.

Entre los creadores de opinidn espaiioles del primer tercio del siglo xXx,
sobre todo los de cardcter mds conservador, prevalecia una mirada andloga a la
que se tenia por parte de un sector significativo de la intelectualidad hispanoa-
mericana y europea, principalmente francesa. Desde principios del siglo, inte-
lectuales de diversos paises latinoamericanos habian articulado una corriente
muy contraria a la modernizacién estadounidense, a la que oponian una alterna-
tiva hispana, de cardcter catdlico, espiritual, despreciativa del materialismo y
utilitarismo anglosajones. Es una vision que heredo los conflictos decimonéni-
cos que, desde un punto de vista racial, oponian el ascenso fulgurante de la raza
anglosajona al estancamiento de la hispana. Frente a una modernidad aparente-
mente exitosa que ofrecia eficiencia econdmica, desarrollo tecnolégico y con-
sumismo, al precio de que los individuos quedaran anulados por las fuerzas
ciegas del mercado y el maquinismo, numerosas voces desde Hispanoamérica
y Europa presentaron como salvaguarda un estilo de vida asentado en un pasado
precapitalista, donde reinaba el desinterés material, la espiritualidad, la tranqui-
lidad, el refinamiento cultural... Un modelo idealizado, inexistente en la prac-
tica, pero que servia como escape a la angustia producida por el avance de una
sociedad de masas que, a ojos de los criticos con el American Way of Life, se
exportaba desde las grandes ciudades norteamericanas al resto del mundo.

Mientras en los paises mas industrializados y avanzados tecnolégicamente
de Europa, como Alemania y el Reino Unido, los debates sobre los Estados Uni-
dos en el periodo de entreguerras no se cifieron tinicamente a los aspectos socia-
les y culturales mas peculiares del Américan Way of Life, sino que abarcaron
también las claves de su eficiencia econdmica, desarrollo tecnoldgico y métodos
de organizacion laboral y empresarial, en Espafia y, en general, los paises latinos,
predominé con mds fuerza la critica moral y social. En realidad, estos grupos
criticos con la modernizacién procedente de los Estados Unidos tendian a culpar
a la americanizacion «por la pérdida de una Europa que no habia existido nunca,
un continente seguro en su identidad, su autoridad y sus valores, e inmune a los
cantos de sirenas de la modernidad y la sociedad de masas» (106).

Durante el primer franquismo, coincidiendo con el protagonismo politico y
social de grupos muy conservadores, contrarios ya no solo a las innovaciones
procedentes de los Estados Unidos sino a la modernidad en general, se produjo un
intento de blindar la sociedad espaiola a la influencia exterior. Su talante reaccio-
nario, muy visible en el dmbito educativo y moral, era refractario a cualquier
atisbo de importacién procedente de la sociedad norteamericana, que se erigia en
los afios cuarenta como la mds destacada representante de la vida moderna.

En este periodo todavia tenfa vigencia, al menos en términos retéricos, la
idea de que existia una via alternativa de desarrollo, hispana, antitética a la mo-

(106)  JuDT (2008): 518.
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dernizacidn al estilo norteamericano. El aislamiento internacional contribuy6 a
que estas actitudes encontraran frecuentemente el amparo oficial, dada su fun-
cionalidad a la hora de presentar en positivo la imposibilidad de acceder a la
amistad norteamericana y, en consecuencia, al apoyo a la modernizacién de que
disfrutaban otros paises europeos. Esta exclusion aparecia como una decisién
voluntaria de los espafioles de mantenerse al margen del corrompido mundo
moderno, sin contaminarse de sus perniciosos efectos. La excepcionalidad es-
pafiola se glorificaba una vez mas.

En poco tiempo este escenario experimentd grandes cambios. La agudiza-
cién de la Guerra Fria ofrecié a las autoridades franquistas oportunidades de
acercamiento a los Estados Unidos que no fueron desaprovechadas. Al mismo
tiempo, aunque en los principales circulos politicos, religiosos e intelectuales
siguiera predominando una valoracién negativa de la modernidad, cada vez se
hacia mas evidente la necesidad de integrarse en ella, si se queria garantizar la
permanencia del régimen. Las élites tecnocrdticas que, en la segunda mitad de
los afios cincuenta, ascendieron a puestos claves de la direccién del Estado,
compartian esa idea. Su objetivo de situar a Espafia en la senda de la moderni-
zacion econdémica hizo que, por vez primera en el conservadurismo espafiol, un
grupo influyente del mismo, con responsabilidades gubernamentales, adoptara
una actitud favorable al modelo estadounidense, siguiendo su ejemplo en dreas
estratégicas de desarrollo.

Las politicas tecnocréticas contribuyeron a las importantes transformacio-
nes que experiment la sociedad espafiola durante los afios sesenta, y se tradu-
jeron en una mayor americanizacidon de su cultura popular y de consumo, al
igual que ocurria en el resto de Europa Occidental. Pensadores como Gonzalo
Fernandez de la Mora o Rafael Calvo Serer, asi como publicaciones como
Atldntida legitimaron en el terreno de las ideas los logros modernizadores del
régimen, importando a Espaia la teoria de la modernizacion, el fin de las ideo-
logfas, la subsuncién del ciudadano en consumidor, justificando la aparicién de
una cultura politica mds acorde a la existente en los Estados Unidos y Europa
Occidental, donde las expectativas de mejora social y de bienestar econdmico
ocuparon el lugar del radicalismo ideolégico.
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RESUMEN

Desde la instalacion de sus bases militares en Espaiia, los dirigentes norteamerica-
nos fueron conscientes del dilema que suponia colaborar con el régimen y, al tiempo,
preparar el futuro posfranquista. En los afios sesenta la convergencia de intereses con
los cuadros tecndcratas espafioles, en torno a la férmula de modernizacién y desarrollo,
permitié encontrar espacios de colaboracién en el terreno de la politica educativa y
cientifica. Las autoridades espafiolas comprendieron la necesidad de acometer reformas
en ambos dmbitos para respaldar el crecimiento econdmico, ante la evidencia de que era
preciso contar con cuadros mejor formados que pilotasen el proceso de modernizacién.
Estados Unidos vio en ello una oportunidad para influir en la evolucién de la sociedad
espafiola y, por extension, para atenuar una identificacion no deseada con el franquismo
y moldear a los «protagonistas del futuro». El respaldo a la Ley General de Educacion
de 1970 constituyo el episodio postrero de una trayectoria en que la diplomacia publica
norteamericana hubo de desenvolverse en la cuerda floja, entre el entendimiento con la
dictadura y el apoyo a la democracia.

(") Este articulo se ha elaborado en el marco de los proyectos de investigacién «Estados
Unidos y la Espafia del desarrollo (1959-1975): diplomacia publica, cambio social y transicién
politica» (Ministerio de Economia y Competitividad, HAR2010-21694), y «Difusién y recepcién
de la cultura de Estados Unidos en Espafia, 1959-1975» (Instituto Franklin-UAH).
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Palabras clave: Estados Unidos; Espafia; relaciones internacionales; moderniza-
cion; educacion; ciencia; diplomacia publica; tecndceratas; dictadura; democracia.

MODERNIZERS AND TECHNOCRATS. THE U.S. AND SPAIN’S
EDUCATIONAL AND SCIENTIFIC POLICY IN THE YEARS
OF DEVELOPMENTISM

ABSTRACT

Since the late 1950s, when Americans completed their military bases in Spain, U.S.
officials knew they were caught in the middle of an almost impossible dilemma: they
had to maintain their collaboration with the Francoist regime, while fostering relations
with some opposition groups that could have a voice in a post-Franco Spain. In the
1960s, American officials and local technocrats found common ground in the formula
‘modernization and development’. The Spanish authorities understood the need for
reforms in the fields of education and science, in order to sustain short and long-term
economic growth. To implement them the country required more and better instructed
technicians able to direct the country’s modernization. The U.S. government, always
looking for soft-power ways of influencing the evolution of Spanish society, saw the
situation as an opportunity to achieve its goals while downplaying America’s
identification with Francoism in the eyes of the ‘leaders of the future’. The support of
U.S. officials to the reformist General Law of Education of 1970 became the last
chapter in the fine line American Public Diplomacy had to walk between its association
with the Spanish regime and its support for democratic changes.

Keywords: USA; Spain; international relations; modernization; education; science;
public diplomacy; technocrats; dictatorship; democracy.

El acercamiento entre Estados Unidos y la Espafia franquista se ciment6
sobre lo que podria calificarse como «realismo estratégico». La doctrina de la
contencidn, enunciada en 1947 por el presidente Harry S. Truman, partia de un
principio reactivo: frenar la eventual expansién del comunismo. En tal contexto
se forjo el vinculo contra natura con el franquismo. La férmula empleada fue
la implantacién de bases militares norteamericanas en Espafia a cambio de ayu-
da econdmica, material militar y asistencia técnica (esta ultima como comple-
mento de las anteriores) (1). El acuerdo bilateral firmado en 1953 dej6 al mar-
gen cualquier veleidad politico-ideoldgica. Pero ni en Espafia, ni en Estados
Unidos, ni en la escena internacional, pas6 desapercibido el respaldo implicito

(1) VINAS (2003).
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que supuso ese pacto internacional, maxime cuando sus signatarios eran el pais
que ejercia el liderazgo del bloque occidental y una dictadura que poco tiempo
atrds habfa afrontado una cuarentena exterior decretada por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

El caso espaiiol respondia pues al patrén de los tiranos amistosos (2). El
objetivo norteamericano consistia en integrar a Espafia en el dispositivo militar
erigido en Europa para servir de dique a una posible ofensiva comunista. La
contraparte espafola buscaba financiacién para su maltrecha economia y legi-
timacién internacional. Como indicaba con agudeza un observador espaiiol:
«Para los Estados Unidos el contacto con Espafia es un mal necesario y que se
ha materializado en un Acuerdo con un frio y calculador criterio comercial, sin
ningun calor ni simpatia ni mucho menos entusiasmo» (3). Los dirigentes es-
pafioles fantaseaban con que la aportacion norteamericana fuese el equivalen-
te al Plan Marshall en otros paises europeos, pero ni los tiempos ni los objeti-
vos eran equivalentes. Los convenios con Espafia se hacian en el marco de su
contribucion al sistema de seguridad norteamericano. La modernizacién del
pais no entraba en sus cdlculos iniciales, tampoco un hipotético proceso demo-
cratizador.

1. DE LA ATRACCION INICIAL DE LAS ELITES AL «AFTER FRANCO, WHAT?»

En el transcurso de los afios cincuenta los canales informativos y culturales
de Estados Unidos en Espafia se ocuparon de preparar una acogida favorable
entre la sociedad espafiola y sus lideres a la presencia del amigo americano, si
bien su escala de prioridades se decantd tempranamente hacia estos tltimos. Se
trataba fundamentalmente de propiciar una actitud condescendiente entre los
sectores sociales que sustentaban la dictadura y que controlaban el pais, cuya
desconfianza inicial era mayor debido a su extendido antiamericanismo y que
resultaban los mds reacios a los efectos que pudiera acarrear el entendimiento
con Estados Unidos (4). Hacia ellos se volco buena parte de la labor del U.S.
Information Service (USIS): la distribucién de publicaciones como Noticias de
Actualidad, el ofrecimiento de proyecciones de documentales y material radio-
fénico, las actividades de las Casas Americanas y los centros binacionales,
junto a los programas de lideres y de formacién militar, técnica y educativa. A
partir de tales recursos, se otorgé un papel de primer orden al cultivo de las re-
laciones personales con dirigentes del aparato gubernamental, los principales
medios de comunicacién, los circuitos de creacion y difusién cultural, los cen-

(2) PrpES y GARFINKLE (1991), GARFINKLE (1992), ScHmITZ (1999 y 2006).

(3) «José Avilés Bascuas —Coronel Agregado Aéreo en Washington— a Francisco Fernan-
dez-Longoria —General Jefe del Estado Mayor del Aire—», 16-XII-1955. Archivo Histérico del
Ejército del Aire (AHEA), Caja *67/1.

(4) FERNANDEZ DE MIGUEL (2011).
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tros de andlisis econémico, etc. Esos sectores se identificaron como target
groups con los cuales se mantendrian contactos sistemadticos (5).

La campaiia propagandistica que se puso en marcha por entonces estuvo
destinada a mostrar la vertiente positiva para Espaiia de la presencia norteame-
ricana en el pafs, subrayar los terrenos de colaboracién y despejar suspicacias.
Las ventajas de la cooperacién militar fueron un argumento preferente. El ob-
jetivo era mitigar los recelos existentes en el seno del ejército espafiol hacia la
potencia americana, mostrar su fortaleza y determinacién en la lucha contra el
comunismo, y situar la alianza militar en el marco de la participacién espafola
en la defensa occidental. El otro gran bloque del esfuerzo informativo estuvo
dedicado a resaltar la contribucién de Estados Unidos en el terreno econémico-
social. En tal sentido, se ensalzd la aportacion de la ayuda americana en aspec-
tos como la modernizacion de las grandes infraestructuras de transporte en Es-
pafia —puertos, carreteras y aeropuertos—; el desarrollo del sector energético
espafiol —especialmente en materia hidrdulica y nuclear—; el aumento de la
productividad del campo —ligado a la importacién de abonos y maquinaria—; el
impulso a sectores especificos a través de las «misiones de productividad» —como
el acero, el calzado, el turismo o la industria textil—; los métodos de gestion y
tecnologia exportados a Espafia, o los repartos de alimentos y productos de pri-
mera necesidad realizados por Cdritas gracias a los donativos de la National
Catholic Welfare Conference (6).

También comenzaron a aplicarse a Espafia una serie de programas de in-
tercambio de personas y formacién de capital humano de los cuales se habian
beneficiado previamente otros paises europeos: el Foreign Leader Program'y
el Educational Exchange Program en 1952; el Technical Exchange Program
y el Military Assistance Training Program en 1954,y el Fulbright Program en
1958 (7). Tal formacion fue asociada a los acuerdos bilaterales, sobre todo
en su dimensién militar y técnica, y pretendia contrarrestar el «aislamiento
espaiiol del desarrollo cientifico y técnico experimentado por la comunidad
occidental», que habia condicionado «su falta de viabilidad econémica» (8).
Simultdneamente, se perseguia lograr la anuencia de los grupos dirigentes del
pais, bien mediante invitaciones a personas con capacidad para actuar como
«formadores de opinién», bien promoviendo el conocimiento de su sistema
productivo entre técnicos y empresarios espafoles, o bien familiarizando a los

(5) Una relacion de tales interlocutores en «IIA: Public Affairs Officer Conference. USIS
Spainy, 3-VII-1953. National Archives & Records Administration (NARA), RG 59, Decimal Files
(DF) 1950-54, Spain, 511.52/7-353.

(6) Sobre los instrumentos, méviles y argumentos de esa campafia, LEON AGUINAGA (2009a,
2010 y 2012); DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA (2009a); NINO RODRIGUEZ (2012).

(7) BARRACHINA (2002), DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA (2009b y 2012), ALvAarO Moya
(2011 y 2012): 67 y ss.

(8) «The Spanish Aid Programy, 16-111-1955. NARA, RG 59, Lot Files, Office of Western
European Affairs (LF-OWEA) 1942-58, Spain, Box 5.
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militares espafioles con el armamento y los sistemas operativos del bloque
occidental (9).

Las bases comenzaron a ser operativas a finales de los afios cincuenta.
Mantener tal disponibilidad se convirti6 en el factor esencial de la politica de
Estados Unidos en Espafia. Para lograrlo, la democracia norteamericana debia
entenderse con la dictadura franquista pero, al mismo tiempo, tenia que evitar
ser asociada con esta si queria salvaguardar esas instalaciones en un futuro de
signo politico diferente. El dilema empezé a plantearse de forma explicita en
los dltimos afios de la presidencia de Dwight D. Eisenhower (1953-1961). En
aquellos momentos el antiamericanismo de los sectores dirigentes del régi-
men se habia atenuado, si bien en contrapartida iba en ascenso entre los opo-
sitores al mismo, sobre todo entre los estudiantes y los trabajadores. No se
trataba todavia de un problema acuciante, aunque la identificacién que se
hacia de Estados Unidos como «soporte del régimen de Franco» se vislumbra-
ba como un serio inconveniente para el porvenir de la relacién bilateral. ;Po-
dia minimizarse el impacto de una colaboracién que resultaba indispensable
en el plano estratégico? Los responsables norteamericanos sobre el terreno
reconocian que tal pretensién era inviable (10). Entonces ;cdmo contrarrestar
esa tendencia y trocarla por una lectura en positivo de la influencia de la po-
tencia americana en Espaiia?

La respuesta a esa cuestion fue unida al debate en torno a la pregunta «After
Franco, What?». Segtn los analistas norteamericanos, era preciso conjugar
presente y futuro: «continuar disfrutando de la valiosa colaboracién del régimen
de Franco y al mismo tiempo preparar lo mejor posible la cooperacién con el
eventual régimen post-Franco». Resultaba evidente que Franco no abandonaria
voluntariamente el poder, ni estaba dispuesto a emprender un proceso democra-
tizador. También se descarté un respaldo activo a la oposicién antifranquista,
ante los riesgos que entrafiaba de enfrentamiento con el régimen, la fragmenta-
cién que presentaba y su persistente incapacidad para generar un proyecto co-
mun. Lo que no impedia mantener contactos informales con algunos de esos
grupos (con la excepcion de los comunistas) (11). La imagen de pais convulso
y dificil de gobernar, con escaso pasado democratico y propicio a los estallidos
sociales, reforzada en el exterior tras la guerra civil, movia asimismo a la cau-
tela. La opcidn considerada mds viable era preparar a la sociedad espafiola para
afrontar por si misma el post-franquismo.

(9) «Table of Contents Ambassador’s Briefing Book for Paris Meeting», V-1958; «Mutu-
al Security Objectives Plan. Spain», 30-X-1959. NARA, RG 59, Lot Files, Bureau of European
Affairs (LF-BEA), Spain 1956-66, Box 5,y LF-OWEA 1953-62, Spain, Box 4.

(10) Operations Coordinating Board. «Report on Spain (NSC 5710/1)», 6-XI-1959, y
«Mutual Security Objectives Plan. Spainy, 13-XI-1959 NARA, RG 59, LF-BEA 1956-66, Spain,
Box 5, y LF-OWEA, 1953-62, Spain, Box 4.

(11)  «The Spanish Opposition. Part I: General Observationsy», 26-11-1959. NARA, RG 59,
DF 1955-1959, Spain, 752.00/2-2659.
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El Departamento de Estado y la Embajada en Madrid se decantaron por las
ventajas de una intervencion indirecta y limitada, adaptada a los intereses de su
politica de seguridad. En ese sentido, habia que seguir fomentando, «con méto-
dos sutiles», una progresiva liberalizacién econémica y politica, integrando a
Espaifia cada vez més en la «familia occidental» como se habia hecho con el
acceso a la ONU, el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Habia que favorecer el entendi-
miento entre los grupos moderados del poder franquista y de la oposicion, para
restar predicamento a los sectores extremistas y tender puentes que allanasen la
futura transicién politica. Los espaifioles debian hacer el resto, siempre con el
horizonte de la «europeizacién de Espafia», anclando al pais firmemente en
el bloque occidental y garantizando que el cambio politico tuviera caracter evo-
Iutivo y no revolucionario (12).

Esas lineas de conducta persistieron practicamente hasta el final del fran-
quismo. Traducirlas a una accién en positivo, que atenuase el inevitable des-
gaste provocado por el entendimiento con la dictadura, fue una de las principa-
les tareas encomendadas a la maquinaria de persuasién americana en Espafia.
Su cometido se orientaba a difundir una imagen positiva de la sociedad nortea-
mericana entre el pueblo espafiol, e impregnar a los grupos dirigentes del pafs,
presentes o futuros, con su visién del mundo (13). Uno de los terrenos privile-
giados de actuacion consistié en «animar la intensificacién de los contactos
educativos, culturales, militares y técnicos entre americanos y espafioles con el
propésito de crear una actitud favorable dentro de Espaifia a la consecucién de
los objetivos de Estados Unidos» (14). Esa eleccién vino en parte motivada por
la decision de intervenir de forma indirecta y limitada, sin correr riesgos en
terrenos mds sensibles. También se vio favorecida por la sintonia que se encon-
tré entre grupos de la cupula del franquismo, embarcados en un proceso interno
de transformacién del régimen para asegurar su continuidad. Por dltimo, por
esa via se trat6 de llegar a otros sectores sociales menos afectos a la dictadura
que cobraron protagonismo a partir de entonces, singularmente en los medios
universitarios y obreros donde crecia la agitacion y politizacion contra el régi-
men, lo que se tradujo en un intento de acceder a los futuros lideres de esos
colectivos (15).

(12) «Memorandum from Acting Secretary of State Dillon to President Eisenhowers»,4-VI-
1959; National Security Council (NSC) Report, «Statement of U.S. Policy toward Spain», 5-X-
1960. Ambos en Foreign Relations of United States, 1958-60, Western Europe, vol. VII, part 2:
726-729 y 785-790, respectivamente. Embajador en Madrid al Director del OWEA del Departa-
mento de Estado, «The Future of US-Spanish Relations», 8-11I-1961. NARA,RG 59, LF-OWEA
1953-62, Spain, Box 8. También TErMIS SOTO (2005): 176-180.

(13) Operations Coordinating Board, «Operations Plan for Spain», 6-XII-1960. NARA,
RG 59, LF-BEA 1956-66, Spain, Box 5.

(14) «Statement of U.S. Policy toward Spain», 5-X-1960, doc. cit.

(15) MARTIN GARCIA (2011 y 2012/3).
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2. LOS TECNOCRATAS ESPANOLES, AGENTES DE LA MODERNIZACION

Desde comienzos de los afios sesenta, la nueva dindmica que se intentd
imprimir a la politica exterior norteamericana, concediendo mdas peso a los fac-
tores de cambio econdémico y social en sus relaciones con paises emergentes o
«en vias de desarrollo», también se trasladd a su actuacién en Espafia e hizo que
quedase relegada la justificacion de colaborar con el franquismo en clave anti-
comunista. Paralelamente, la sociedad espaiiola entré en una fase de transfor-
maciones a diversos niveles, al tiempo que los denominados «tecndcratas» to-
maron la iniciativa en el seno de la élite franquista. Esos cuadros apostaban por
los principios de racionalidad administrativa, gestién eficiente e incremento de
la productividad, impulsados por la progresiva americanizaciéon del modelo
capitalista difundido en Europa occidental en la posguerra mundial. La ayuda
econdmica norteamericana, su gestion y las repercusiones de aquel vinculo,
abrieron una ventana de oportunidad que fue aprovechada por esos dirigentes
para obtener el respaldo estadounidense en su objetivo de eliminar las obsoletas
quimeras autarquicas.

El proceso que llevé al Plan de Estabilizacion (1959) puso de relieve una
incipiente convergencia de intereses. La politica econdmica espafiola experi-
menté un giro copernicano, que se acompaié de la posterior aplicacion de la
planificacion indicativa por medio de los Planes de Desarrollo. En aquel cambio
radical, que condiciono el futuro del pais, fue determinante la asistencia técnica
y financiera del FMI y la Organizacién Europea de Cooperaciéon Econdémica
(OECE). Para acceder a ambos Espafia habia contado con la incitacion y el
decisivo aval politico de Estados Unidos. Los equipos de técnicos espaiioles
favorables a la reorientacion econdémica utilizaron las recomendaciones que les
hacian «desde fuera» para vencer las resistencias que encontraban en otros sec-
tores del circulo de poder franquista. El asesoramiento fordneo, junto al apre-
mio de la situacién econdmica nacional e internacional, fueron considerados
como el mejor aliado y el elemento precipitante de las reformas emprendidas
por el gobierno espaifiol (16).

El éxito de aquel giro econémico contribuyé a consolidar el ascenso al po-
der politico de los dirigentes que componian la vanguardia visible de los tecn6-
cratas. Los miembros de ese grupo, de contornos difusos, aparecian retratados
en la época como profesionales procedentes del mundo de la economia y el
derecho, que no se emparentaban directamente con ninguna de las «familias»
tradicionales del régimen (falangistas, catélicos, mondrquicos, carlistas, milita-
res), y que participaban de forma accidental en politica para reforzar con sus
conocimientos técnicos la eficiencia del Estado y el desarrollo econémico. Tras
su fachada de relativa neutralidad y espiritu de servicio publico, latia un talante

(16) La aportacién mds reciente y completa sobre ese proceso en CAVALIERI (2014):
106-151.
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autoritario que les hacia sentirse comodos en la dictadura franquista, aderezado
con una cierta asepsia ideolégica y con la suposicion de que sin desarrollo eco-
némico no podia existir una democracia politica estable. Ademas, en muchos
casos se daba otra circunstancia que era «su pertenencia al Opus Dei o al menos
las conexiones personales por amistad o negocios con miembros destacados de
la Obra» (17).

Desarrollo y modernizacién fue la férmula que acufiaron para dotar de una
nueva legitimacion al franquismo, dado que la guerra civil y los réditos de la
victoria habian perdido vigencia como elemento de cohesién y control social,
como habian demostrado la revuelta estudiantil de 1956 y los conflictos labora-
les en Catalufia, Asturias y el Pais Vasco. Dicha férmula pretendia conciliar la
pervivencia del régimen con las expectativas de mejora en las condiciones de
vida que se iban extendiendo entre la sociedad espaiiola, «afadiendo a la legi-
timidad de origen en la victoria, la de ejercicio conforme a su eficacia funcio-
nal». Los tecndcratas aspiraban a convertirse en los agentes de un proyecto de
cambio «desde arriba», desde el aparato del Estado, mediante la combinacion
de la reforma técnico-administrativa y el estimulo al crecimiento econdémico.
Faltos de una red organizativa equivalente a la que disponian otras familias del
régimen, su escalada a la ciispide politica se produjo por la cooptacién desde el
nucleo del poder, gracias al patrocinio del almirante Luis Carrero Blanco —la
mano derecha de Franco—, que coincidia con Laureano Lépez Rodé —conside-
rado jefe de filas de ese grupo— en la aspiracidn de garantizar la continuidad del
régimen mediante una monarquia catdlica, basada en la autoridad, la eficacia y
el progreso econémico (18).

Al igual que ocurriera con la elaboracién e implantacion del Plan de Esta-
bilizacién, ese proyecto de transformacion «desde dentro y bajo control», en-
contrd en Estados Unidos un poderoso compaiero de viaje, al menos de forma
coyuntural. Las formulaciones sobre la teoria de la modernizacién de pensado-
res norteamericanos —como Mannheim, Martin Lipset, Lerner o Rostow entre
otros— formaban parte del andamiaje tedrico de algunos de los lideres de aquel
grupo. Ademds, su influencia en la cipula del franquismo vino a coincidir con
la década dorada de aquellos planteamientos y de su incidencia sobre los deci-
sores politicos norteamericanos, hasta el punto de que durante las presidencias
de John F. Kennedy (1961-1963) y Lyndon B. Johnson (1963-1969) algunos de
sus principales tedricos se incorporaron a funciones directivas en la politica
exterior (19).

(17) MIGUEL (1975): 63-82y 223-229.

(18) Movya (1975): 123-142 y 218-230, CAasaNOVA (1992), GONzALEZ CUEVAS (2007):
23-48,y CANELLAS MAS (2011): 112-120 y 152-156. En los dos tltimos trabajos pueden seguir-
se los antecedentes y trayectoria de las ideas tecnocréticas en Espafia y su conexidn con la emer-
gencia de aquella nueva élite dirigente.

(19) IMMERWARH (2012): 22.
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Los ideales del internacionalismo liberal que latian tras la invocacién de las
recetas modernizadoras se convirtieron, durante los afnos sesenta, en el elemen-
to medular de la respuesta norteamericana a las aspiraciones de crecimiento
econdmico de un vasto conjunto de paises, entre los cuales se encontraba Espa-
fla. La idea de partida era que existia un camino uniforme hacia el progreso,
asentado en una serie de factores motrices y que habia cuajado a través de su-
cesivas etapas. Las «sociedades tradicionales» podian superar su desfase res-
pecto a las «sociedades modernas» con la ayuda y asesoramiento adecuados, de
orden financiero y técnico, sentdndose las bases del despegue (take-off) y acce-
diendo a una «madurez tecnolégica» asimilable al modelo occidental del desa-
rrollo. De esta forma los paises «en vias de desarrollo» resultarian menos sen-
sibles a la subversion comunista. A su vez, tal proceso podria generar
condiciones propicias para la instauracion de la democracia. La modernizacién
se identificaba con la asuncidn del paradigma construido a partir de una vision
idealizada de Estados Unidos, elevado a categoria de «hecho universal». El
Estado del desarrollo representaba la version exportable a los paises atrasados
del Estado del bienestar (20). Los responsables politicos norteamericanos asi-
milaron esa interpretacion, que también dejaba abierta la puerta a la asistencia
aregimenes autoritarios «modernizadores», capaces de garantizar la contencion
de las turbulencias que acompafiaban a los fenémenos de cambio e impedir una
eventual deriva revolucionaria (21).

El molde era perfectamente aplicable a la relacién con el régimen franquis-
ta y permitia sortear, hasta cierto punto, las contradicciones de su respaldo a
aquel tirano amistoso (22). Considerada una sociedad tradicional, Espafia se
encontraba en una inmejorable disposicién para dar el salto a una sociedad mo-
derna si los dirigentes tecndcratas actuaban como mandarines del futuro (23),
mediante la adopcidn de una serie de reformas que reorientasen el rumbo del
pais. La estabilidad politico-social asegurada por la dictadura podia propulsar
el desarrollo econdémico, alentado por las recetas tecndcratas y su aparente ca-
rencia de sesgo ideoldgico. Una perspectiva que obviaba el tradicionalismo
politico que articulaba a ese grupo. El mensaje positivo cimentado sobre la
modernizacion servia para limar las aristas menos presentables del entendi-
miento norteamericano con el franquismo, al vincularlo con la mejora del nivel
de vida, la extension de las clases medias, la apertura del pafs y su paulatina

(20)  El texto candnico de tales presupuestos fue el de RosTow (1960), si bien otros tedricos
profundizaron en ellos desde la economia, la ciencia politica o la sociologia. Mds informacién en
GILMAN (2003), LATHAM (2000 y 2010).

(21) ENGERMAN, GILMAN, HAEFELE & LATHAM, (2003); CULLATHER (2004): 212-220;
ScHMITZ (2006): 11-18; EKBLADH (2009). Un debate actualizado en H-Diplo/ISSF, Roundtable
Reviews, vol. 111, 4 (2011). Para profundizar en el tema remitimos al articulo de Oscar J. Martin
Garcia en este dossier.

(22) La aplicacion al caso espaifiol de esa denominacién en ESCOBEDO ROMERO (2012):
280-283.

(23) El concepto en GILMAN (2003): 23.
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homologacién con los esquemas occidentales. En los umbrales de los afios se-
senta la propaganda americana presentaba bajo tal prisma la ayuda econémica
ligada a los acuerdos de 1953, que en realidad formd parte de las contrapartidas
para instalar sus bases militares (24).

Los cuadros tecndcratas ya estuvieron en el punto de mira de la estrategia
de ganar a las élites, plasmada en la cooperacién con la escuela de negocios
fundada por el Opus Dei en Barcelona —el Instituto de Estudios Superiores de
la Empresa—, que pretendia trasladar las concepciones americanas a los futuros
gestores del capitalismo espafiol (25). Andlogamente, varios de sus miembros
fueron candidatos del Foreign Leader Program (entre ellos Lopez Rodd, José
Luis Villar Palasi y Manuel Lora Tamayo) y de otros programas norteamerica-
nos (26). Lopez Rodé fue el arquitecto de la reforma tecndcrata de la adminis-
tracion del Estado, iniciada en 1957, y su protagonismo posterior en la confec-
cidén de los planes de desarrollo le convirtié en un personaje central del mundo
politico y econdmico hasta el final de la dictadura. Lora Tamayo y Villar Pala-
si se sucedieron en la cartera de Educacién.

La sintonia instrumental entre tecndcratas espafioles y diplomacia ptiblica
norteamericana se intensific a lo largo de los afios sesenta. Estados Unidos les
presto su apoyo para «tratar de asegurarse de que permanezcan en sus cargos y
mantengan su influencia en tanto que sus objetivos coincidan con los
nuestros» (27). Asi, en 1960 sumé su concurso al arranque del Centro de For-
macién y Perfeccionamiento de Funcionarios —después Escuela Nacional de
Administracion Pdblica—. La International Cooperation Administration (ICA)
le otorgé una importante subvencién destinada a sufragar viajes de estudios al
extranjero, comprar material audiovisual y libros, y suministrar un especialista
norteamericano que asesorase en su plan de estudios (28). Segtin la Embajada
norteamericana, Lépez Rodd, inspirador del proyecto, trabajé estrechamente
con la U.S. Operations Mission y estaba favorablemente predispuesto a la utili-
zaciéon de métodos estadounidenses (29). No fue aquella la tnica fuente de

(24) «Ocho aflos de acuerdo 1953-1961», Noticias de Actualidad (1-X11-1961): 2-3. Esa
lectura sesgada fue retomada en la obra de RUBOTTOM & MURPHY (1984).

(25) Puigy Avrvaro (2002 y 2004).

(26) DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA (2012): 261.

(27) «The Coincidence in Long-Term, Policy Planning Objectives of the US in Spain and
of Certain Groups Working Within the GOS», 20-XI-1963. NARA, RG 59, Central Foreign
Policy-Political and Defence (CFP-PD) 1963, Spain, Box 4046.

(28) «Educational Exchange: Candidates for FY-1958 PL 402 Leader Grantsy, 24-XII-1957.
NARA, RG 59, DF 1955-59, Spain, 511.523/12-2457. «Funcionarios», Noticias de Actualidad
(1-X1-1961): 22.

(29) En los afios siguientes se produjo una creciente conexién entre Lépez Rod6 y Walter
W. Rostow, uno de los adalides de la teorfa de la modernizacién, que desempefiaba el cargo de
consejero del Departamento de Estado y presidente del Policy Planning Council. «Spanish
Economic Planning and US Support», 5-111-1962. NARA, RG 59, DF 1960-63, Spain, 852.00/3-
502. «Visit to Madrid by Counselor of Department Walt W. Rostow», 21-X-1964. Lindon B.
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inspiracion externa de tal proyecto, ya que la experiencia francesa también sir-
vié de referencia al igual que en el terreno econémico (30).

La necesidad de personal mejor formado se trasladé igualmente a la reno-
vacioén del sistema educativo y cientifico. En el transcurso de aquella década se
desplegaron diversas medidas para responder a una demanda en ascenso de
capital humano capacitado para secundar el crecimiento econémico. El modus
operandi de las autoridades espafiolas del sector reprodujo la estrategia perge-
flada en el giro econdmico previo: buscar el aval exterior de Estados Unidos y
de los organismos internacionales —en especial la OECE luego Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco
Mundial (BM)— para cimentar sus acciones y sortear las resistencias internas.

3. EDUCACION Y CIENCIA: UN ESPACIO ESTRATEGICO

Espafia entré en una fase de cambios econdmicos y sociales acelerados —ex-
pansion industrial, éxodo rural, urbanizacién, ascenso de las clases medias,
etc.—, que vino acompafiada por un incremento progresivo de la renta per cépita.
Ese proceso se tradujo en un aumento de la escolarizacion a todos los niveles y
en una demanda creciente al respecto. La generacién de conocimiento se con-
virti6 ademads en un objetivo estratégico, al reconocerse que era una de las bases
para el crecimiento econdémico. La difusién de un discurso dominante asentado
sobre tales premisas vino favorecido por la confluencia de las teorias de la mo-
dernizacidn y del capital humano (31). Cientificos sociales, expertos y asesores
internacionales vieron en la educacién la llave para crear al <hombre moderno»,
con los valores y conocimientos necesarios para superar las actitudes tradicio-
nales que lastraban el progreso de los paises en vias de desarrollo. Las élites
tecnocréticas espafiolas asumieron esas recetas, propaladas por una «Internatio-
nal Development Community» que tenia en Estados Unidos a su principal ins-
pirador (32).

Espafia precisaba un mayor niimero de profesionales de los campos técni-
cos, de ahi que en diez afios se promulgaran tres leyes (1957, 1964 y 1968) para
modernizar y ampliar el acceso a estos estudios. Invertir en investigacién, pre-
parar técnicos y profesionales, mejorar escuelas, institutos y universidades,
pasé a convertirse en un elemento crucial para la promocion del desarrollo
econémico y el progreso social. Por otro lado, el nimero de estudiantes que

Johnson Library (LBJL), Papers of LBJ President 1963-69, National Security File, Country File
Europe and USSR, Box. 204. La influencia de Rostow sobre Lopez Rod6 en CANELLAS MAS
(2011):194-195.

(30) SANCHEZ SANCHEZ (2006): 165-191; DE LA TORRE (2009): 61-88.

(31) BECKER (1964).

(32) Frey y KunkeL (2011).
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accedian a la universidad se incrementd notablemente, lo que condujo a una
mayor diversificacion social y a que sus aulas dejaran de ser reductos de los
hijos de las clases altas. Tales cambios obligaron plantearse como reorganizar
la universidad para que respondiera a los nuevos desafios del pais. Simultinea-
mente, el aumento de las protestas estudiantiles, que tenfa caracteristicas espe-
cificas en Espafia pero también se asociaba con un ciclo transnacional de crisis
educativa y enfrentamientos generacionales, empujaba en la direccién de mo-
dernizar el sistema con la perspectiva de amortiguar los conflictos (33).

La presencia espafiola en la OECE y la UNESCO, junto a la conexién nor-
teamericana, aportaron una influencia determinante para impulsar reformas
educativas basadas en criterios tecnocraticos y modernizadores (34). Mientras
se fraguaba el ingreso espafiol en la OECE se prepar6 un primer informe sobre
la situacién del pais en el &mbito de la investigacion cientifica y técnica. Su
diagnéstico era que existia un buen sustrato de partida en la investigacion cien-
tifica —bdsicamente en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) (35)-y en la ensefianza superior. También glosaba la difusion de infor-
macion técnica en las empresas efectuada por la Comision Nacional de Produc-
tividad Industrial (CNPI). Sin embargo, el dispositivo adolecia de una débil
imbricacién con la industria, que carecia de espiritu de investigacion y a la que
apenas llegaban los avances del mundo académico. El enlace entre investiga-
cion y objetivos econdmicos era una asignatura pendiente, fruto de la ausencia
de «una politica cientifica coherente» (36). Los representantes de Estados Uni-
dos en Espafia venian colaborando con la CNPI desde mediados de los afios
cincuenta, gracias al programa de ayuda técnica y las misiones de productivi-
dad. Con el asesoramiento de la ICA se favorecio la propagacion de los métodos
de administracién y productividad que se impartian en las universidades ameri-
canas o se aplicaban en sus empresas. Su intervencién fue asimismo relevante
en la creacion de la Escuela de Organizacién Industrial y en los programas de
estudios de las escuelas de negocios que se fundaban por entonces (37).

También en aquellos momentos se intensifico la preocupacién por mejorar
la investigacion en Espaiia, con el horizonte de emprender una mayor coordina-
cién que optimizase los recursos. En 1958 se instaurd la Comisién Asesora de

(33) Surr (2007), MARAVALL (1978), HERNANDEZ SANDOICA, RUiZ CARNICER y BALDO
LAcomBA (2007).

(34) Lorenzo (2003): 176.

(35) El Patronato Juan de la Cierva constituia el niicleo principal de la investigacion técni-
cay desde mediados de los afios cincuenta concebia a Estados Unidos como el socio estratégico
mas adecuado. LOpEz (2008): 101-102.

(36) «Coopération dans le domaine de la recherche scientifique et techniquey, 2-VII-1959.
Historical Archives of the European Communities-Organisation for European Economic Coo-
peration (OEEC), 187, C (59) 165. Ese informe formaba parte de una iniciativa adoptada para el
conjunto de paises miembros, encaminada a examinar la correlacion entre investigacion cienti-
fica, productividad, innovacién técnica y crecimiento econdmico. SANTESMASES (2008): 300-302.

(37) Avrvaro Mova (2011): 17-22, PUIG (2002 y 2005), Garcia Ruiz (2003).
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Investigacion Cientifica y Técnica, a la que siguieron en 1961 las Asociaciones
de Investigacion con el objetivo de promover una «investigacion cooperativa»
publico-privada. La tendencia se consolidé tras la llegada de Lora Tamayo al
Ministerio de Educacidén en 1962, a la par que se daba especial relieve a la pla-
nificacién educativa: «Hoy es un hecho evidente que el desarrollo econdmico
es fruto, no solo de la inversion en maquinas y hombres, sino también de los
recursos que se destinen a la investigacion cientifica y técnica. Invertir en la
ciencia, como invertir en ensefianza, intimamente relacionada con ella, es inver-
tir en crecimiento econémico» (38). El fomento de la ensefianza y la investiga-
cién debian acompasarse con el ritmo de las necesidades econdmicas del pafs,
premisa en la que insistian a su vez desde la OCDE (39).

La asociacion positiva entre el desarrollo educativo-cientifico y el creci-
miento econdmico estaba contenida en un conjunto de informes oficiales, buena
parte de ellos elaborados en cooperacién con organismos internacionales, que
vieron la luz en los afios venideros. Sus diagndsticos y recomendaciones dieron
lugar a una serie de medidas caracterizadas por su inspiracién tecndcrata, con
la idea de aportar soluciones técnicas a los problemas educativos y cientificos
al margen de ideologias y posiciones politicas, aunque obviamente se formula-
ban e imponian desde un Estado autoritario.

En 1962 se organiz6 un foro conjunto con la UNESCO del que salié una
valoracién que insistia en la «alta rentabilidad de las inversiones en educacién
y su cardcter de decisivas para el desarrollo econémico y social», por lo que
debia concedérseles la méxima prioridad. Otra idea bdsica era que disponer de
mano de obra cualificada resultaba un requisito indispensable para la puesta en
marcha de todo proceso productivo y para la atraccion de capitales nacionales
y extranjeros (40). Al afio siguiente se hacia publico otro informe, fruto del
acuerdo suscrito con la OCDE a finales de 1961 para la incorporacién del pais
al Proyecto Regional Mediterrdneo (PRM), cuyo propdsito era examinar las
necesidades de personal cualificado e inversiones en formacidn que eran preci-
sas para contribuir al desarrollo econémico. Los resultados indicaban que la
educacién en Espaiia se encontraba en un periodo de transicion como conse-
cuencia de las reformas de su estructura tradicional, especialmente en la ense-
fanza técnica. También se ponia de relieve que el nivel de escolarizacién en
ensefanzas medias en Espaia era inferior al de otros paises desarrollados (41).

Para mejorar la situacion en el sistema educativo y cientifico existia un pro-
blema de fondo: la insuficiencia de recursos que, ademds, muchas veces no se

(38) Lora-TamAYO (1968).

(39) BALDO (2010): 239-242 y 253-256. A finales de 1961 se reuni6 el primer Consejo
Ministerial de la OCDE sobre esa materia.

(40) MEN-UNESCO (1962): 81 y 199, MIGUEL (1976): 15-19.

(41) El proyecto incluia también a Grecia, Italia, Portugal, Turquia y Yugoslavia. «Ayuda
para el reclutamiento de asistencia para la ensefianza experimental en las escuelas técnicas supe-
riores», 15-V-1961. OEEC, 1026, STP/GC (61) 22. MEN-OCDE (1963).
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empleaban de manera eficiente. A ello se unia, como se sefialaba desde la emba-
jada estadounidense, la carencia de un marco normativo que contase con una
base suficientemente amplia y la falta de instituciones que canalizaran una ma-
yor participacion social (42). Las reformas, por necesarias que fuesen, no deja-
ban de responder a los criterios de élites autoritarias, que no se hacian eco de las
demandas de los sectores implicados. Esa divergencia se hizo mas evidente en el
terreno universitario, cuyos campus vivieron un estado de agitacién permanente.

La cuestion no pasé inadvertida al gobierno de Estados Unidos, que trataba
de despegarse de una imagen demasiado asociada con el régimen. La erosion
del franquismo, aunque todavia fuera un fendmeno limitado, se ligaba a la pre-
ocupacion por lo que denominaban el «problema de la sucesién». La incerti-
dumbre sobre la evolucion politica del pafs empezd a ser un tema recurrente en
los informes norteamericanos. Entenderse con los dirigentes espafioles tenia un
coste en términos de credibilidad democratica que no les pasaba desapercibido.
Pero distanciarse de esa asociacién no resultaba sencillo. ;Coémo mostrar su
preferencia por una forma de gobierno mds representativa, homologable con el
entorno de Europa occidental, sin contrariar a los dirigentes franquistas que les
daban tantas facilidades militares?

Durante las presidencias demdcratas de Kennedy y Johnson se volvié sobre
el tema. El acercamiento a grupos e individuos de dentro y fuera del régimen,
susceptibles de pilotar la futura transicion politica, fue un elemento esencial en
los analisis. Los canales de formacién de capital humano representaban un me-
dio para «familiarizar a espafioles escogidos con el estilo de vida americano y
permitirles acceder a las corrientes de pensamiento y las influencias del
exterior» (43). Las oportunidades abiertas por la ayuda de Estados Unidos las
estaban aprovechando sobre todo las capas altas de la sociedad, sin que buena
parte de los ciudadanos percibiesen sus ventajas mas alld del vinculo militar
hispano-norteamericano. Una vez mitigadas las fuertes reservas iniciales de los
sectores mds pro-franquistas, los intereses de la potencia americana impelian a
abrir el espectro de sus potenciales interlocutores. Para lograrlo convenia favo-
recer una identificacion positiva de Estados Unidos «con las esperanzas para el
futuro» del pafs. Entretanto, su diplomacia publica escrutaba hasta qué punto
esa sociedad en transformacion seria capaz de absorber los cambios sin provo-
car tensiones y qué ritmo se podia imprimir a los mismos.

La labor del USIS se veia condicionada por el control gubernativo sobre los
medios de comunicacion y el sistema educativo, que producia «escepticismo y
apatfa». También por la necesidad de ganarse primero a cuadros dirigentes de
diversos ministerios junto a otros key Spaniards, «cuyas opiniones cuentan y

(42) «A Survey of the Education System in Spainy», 22-VI-1964. Archivo General de la
Administraciéon-Comisién Fulbright, 54/10538.

(43) «Comments on ‘Authoritarian Regimes’ Receiving U.S. Assistance (Military or Eco-
nomic)», 2-V-1960. NARA, RG 59, LF-BEA 1956-66, Spain, Box 5.
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que estdn en posicion de hacer sentir su influencia». Ese grupo era todavia el
sujeto principal de su accidn, si bien se hacia ineludible llegar a los jovenes li-
deres que en la universidad o en las organizaciones laborales podian contribuir
«a la modernizacion y el desarrollo de Espaifia». Profesores y estudiantes uni-
versitarios se vislumbraban como un colectivo importante para la estrategia de
persuasion norteamericana, que preveia concentrar sus esfuerzos en las faculta-
des de derecho, ciencias politicas y econdmicas, y filosofia y letras. Sin embar-
£0, no se contaba con recursos para emprender un programa de atraccion desti-
nado a la emergente clase media que accedia a la formacién universitaria (44).
En octubre de 1961 se ampliaron los fondos del Programa Fulbright para garan-
tizar su funcionamiento en los afios siguientes, aunque no al nivel solicitado por
los responsables sobre el terreno (45).

Simultdneamente, se incluia en la planificacién del USIS el objetivo de fa-
vorecer «la evolucidon de Espafia hacia procesos mds democraticos». En este
pais cobraba especial sentido uno de los conceptos clave de actuacion de la U.S.
Information Agency (USIA) a escala mundial: la «<modernizacién». Para garan-
tizar la colaboracion bilateral y que Espaiia llegase a formar parte de una Euro-
pa integrada era preciso que esa sociedad, «tradicional y cerrada», se «abriese
cada vez mds a nuevas ideas, nuevos conceptos y nuevas técnicas». La transfor-
macién que vivia el pafs, unida a la existencia de una considerable suma en
fondos de contrapartida, proporcionaban una coyuntura éptima para desarrollar
«proyectos culturales a largo plazo» (46). En una linea argumental similar se
situaban sendos informes redactados en la primera mitad de 1962, tras las visitas
realizadas a Espafia por representantes del Bureau for Educational and Cultural
Affairs y 1a USIA. En ambos se recomendaba intensificar las relaciones educa-
tivas y culturales, ante la hip6tesis de una «dificil y peligrosa transicién en los
afos siguientes». Con ello se accederia a «personas del presente gobierno y a
espafioles que puedan formar parte del futuro gobierno», transmitiéndoles un
mayor conocimiento sobre el pais americano y ganando su confianza. Esa ac-
cién se concentraria en sectores sociales relevantes para los objetivos a largo
plazo de Estados Unidos: «los técnicos y lideres politicos de futuras administra-
ciones, las universidades —particularmente la generacién mds joven—, los sindi-
catos, los medios de comunicacion y la estructura educativa» (47).

(44) «USIS Country Plan for Spain-FY 1961», 25-VI-1960; «USIS Country Assessment
Report for Spain-1960», 16-11-1961. NARA,RG 306, Foreign Service Despatches (FSD) 1956-66,
Box 4.

(45) Lacifra prevista se situaba en unos 400.000 $ anuales. «Annual Report on Educatio-nal
Exchange for FY 1961», 1-VIII-1961. University of Arkansas Libraries, Bureau of Educational and
Cultural Affairs Historical Collection (CU), Group XVI, Box 320.

(46) «Country Assessment Report-USIS Spain1961», 15-11-1962; «USIS Country Plan for
Spain-FY 1962», 7-111-1962. NARA, RG 306, FSD 1956-66, box 4.

(47) «Educational and Cultural Exchanges. A Tool of U.S. Policy. The Case of Spainy,
15-V-1962. CU, Group XVII, Box 337. «Inspection Report USIS/Spainy», 5-VI-1962. NARA, RG
306, USIA Inspection Reports and Related Records, 1954-62, Spain, Box 8.
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A principios de 1963 los servicios del USIS reclamaban con urgencia una
«reevaluacion de nuestro papel en Espafa para el futuro inmediato» (48). Poco
después se confecciond una guia de la politica norteamericana en este pais cuya
vigencia se mantuvo durante el resto de la década (49). Mds elaborado que el
andlisis formulado unos afios antes, su diagndstico y conclusiones apenas dife-
rian. El principal objetivo era el mantenimiento de sus instalaciones militares,
pero a medio o largo plazo solo seria factible si se preparaba a la sociedad es-
paiola para afrontar el posfranquismo, mediante «una evolucién no violenta
hacia una forma de gobierno mds representativa y de caracter democrético, que
fuera amistosa hacia los Estados Unidos». El margen de maniobra en el plano
politico era limitado, a lo que se agregaba la inexistencia de interlocutores
proximos a los postulados liberales norteamericanos, o la histérica recurrencia
espafiola a zanjar sus desavenencias internas por métodos violentos. A su juicio,
la democracia constituia un «elemento extrafio» en este pais, de ahi la preven-
cioén a involucrarse en apoyo a grupos de la oposicién, mdxime cuando las
fuerzas reaccionarias disponian de un arraigo que aconsejaba una evolucién
politica gradual y moderada. La dictadura franquista mostraba escasos signos
de apertura pero era politicamente estable, aunque se apreciasen sintomas de un
creciente descontento socio-politico. Como linea preferente debia apoyarse el
crecimiento econdémico y la integracion en el entorno europeo, que sentarian las
bases (tedricas) para una ulterior evolucién politica. Tal opcidn afiadia la ven-
taja de no poner en riesgo sus intereses en Espafia.

Entre los instrumentos barajados para materializar esos postulados se reite-
raba la prioridad de fortalecer los vinculos educativos y culturales. Mediante los
circuitos de intercambio se identificaria y seleccionaria a personas de relieve
para realizar una inmersién en «la vida, el pensamiento y las instituciones demo-
craticas americanas», con el fin de asentar «la influencia norteamericana en Es-
paifia en un drea importante y al tiempo no controvertida de la relacion bilaterals.
Asfi se incrementaria la exposicion a los valores occidentales de los lideres, o de
quienes mostraban potencial para serlo, al tiempo que se iria configurando una
red de contactos afines. Tendrian preferencia los nicleos mds avanzados y refor-
mistas de la Administracién, junto a los dirigentes militares jévenes, los grupos
de la Iglesia (Opus Dei, HOAC, JOC) susceptibles de apoyar la creacion de un
partido democristiano, los lideres de medios universitarios y del mundo sindical,
los circulos de empresarios, economistas y técnicos; etc. En todos esos sectores
se difundirfan actitudes socio-politicas que tuvieran como referencia a la Comu-
nidad Atlantica, con la idea de moldear emisarios de la modernizacion «made in
USA». Una valoracién andloga planteaba otro informe sobre las actividades

(48) «USIS Country Plan for Spain», 4-1-1963. NARA, RG 306, FSD 1956-66, Box 4.

(49) «Spanish Guidelines Paper. Objectivesy», I1-1963; «Guidelines for Policy and Opera-
tionsy, I11-1963; «The Succession Problem in Spain», 17-VII-1963. NARA, RG59, LF-BEA
1956-66, Spain, Box 4, y Policy Planning Council, Planning and Coordination Staff, Subject Files,
1963-73, Box 16.
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norteamericanas en el conjunto de Europa occidental, que también se decantaba
por emprender una accién mds decidida en Espaa (50).

La incertidumbre sobre la evolucidn politica del pais y la dificultad de acu-
dir a intervenciones mds directas aconsejaban intensificar la diplomacia publi-
ca. Aquel mismo afio concluia el programa de asistencia técnica, que habia sido
un instrumento muy util para la formacién de personal cualificado de sectores
de la administracién y de las empresas. A tenor de lo anterior, los representantes
norteamericanos propusieron destinar unos 6 millones de ddlares, procedentes
de los fondos de contrapartida en pesetas, a una extensién muy sustancial del
Programa Fulbright. El gobierno espanol desestimo la idea, alegando que im-
plicaria detraer recursos asignados a obras de infraestructura esenciales, y con-
vencido de que tal financiacion debia proceder en exclusiva de la parte ameri-
cana como una contraprestacion por su dispositivo militar (51). Una postura
que no favorecia otras iniciativas planteadas por entonces, como la constitucién
de la Comisién Delegada del Gobierno de Politica Cientifica, el encargo a la
OCDE para realizar un «estudio de las necesidades de la investigacion cientifi-
ca y técnica en relacién con el desarrollo econémico», o la creacién del Fondo
Nacional para la Investigacion Cientifica. Esta dltima contemplaba entre sus
medidas la concesion de becas en el extranjero «para hacer largas estancias en
Institutos de investigacion aplicada» (52). La negativa espafiola significé per-
der una excelente oportunidad en un terreno estratégico, ante las posibilidades
formativas que ofrecia Estados Unidos.

A la postre, las previsiones del USIS hubieron de ajustarse a un escenario
mads limitado de lo esperado. La respuesta espafiola tuvo un efecto disuasorio,
en un contexto de restricciones de gastos en el exterior para paliar el déficit de
la balanza de pagos norteamericana. Los planteamientos globales no se modifi-
caron, pero su plasmacién concreta se resinti. E1 USIS no disponia de medios
suficientes para la envergadura de la labor persuasiva y de captacién que aspi-
raba a realizar. Por otro lado, la situacion politica espafiola impedia el disefio de
una campaiia directa, de ahi que su intervencion se orientase a «mostrar a los
dirigentes y lideres potenciales el ordenado progreso politico, social y econdémi-
co de Estados Unidos y de otras sociedades abiertas, como una indicacién de lo
que Espafia también podria alcanzar» (53). La accién indirecta suponia la baza
mas flexible para promover cauces de interlocucion:

(50) «Report on Western European Trip», 8-111-1963. CU, Group XVII, Box 337.

(51) Mas detalles en DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA (2009b): 65-67.

(52) Elacuerdo con la OCDE y el informe «La investigacion cientifica en Espafia» en Archi-
vo General de la Universidad de Navarra-Fondo Manuel Lora Tamayo (AGUN-FMLT), cajas 3 y
4. Las conclusiones del estudio en OCDE, 1966. Las medidas tomadas para articular una politica
cientifica y sus carencias en SANZ MENENDEZ (1997), SANZ MENENDEZ y LOPEZ GARCiA (2001).

(53) «USIS Country Plan for Spainy, 3-XII-1964; «Country Assessment Report», 29-1-1965.
NARA, RG 306, FSD 1956-66, Box 4. Sobre las valoraciones y expectativas de la politica nor-
teamericana hacia Espafia en esos momentos, PARDO SANZ (2004): 145 y ss.
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Los potenciales lideres espafioles se muestran confusos, inexpertos y temero-
sos de los procedimientos democraticos. Buscan sistemas politicos, econémicos y
sociales que sean viables para edificar la Espafia del futuro. En esta situacion la
influencia de Estados Unidos es de especial trascendencia, aunque a causa del sis-
tema politico predominante en Espafa debe ejercerse preferentemente en los cam-
pos de la informacién y la cultura (54).

Una de las dreas que se reforzo fue la ensefianza del inglés y la propagacion
de los American Studies en las universidades espafiolas. Desde el afio académi-
co 1963-1964 se inicié un English Teaching Project, en respuesta al estableci-
miento del inglés como lengua obligatoria en las escuelas técnicas y facultades
de ciencias, asi como al crecimiento que experimentaba como lengua optativa
en la ensefianza secundaria. El conocimiento del inglés representaba la llave
para acceder al know-how norteamericano y al conjunto de saberes técnicos y
cientificos que desplegaban organismos internacionales como la OCDE, en
suma, una herramienta imprescindible para transitar hacia la modernizacion del
pais. Impulsada por los equipos tecndcratas, la ensefianza de dicho idioma gané
terreno en el sistema educativo. La diplomacia publica estadounidense respaldé
esa tendencia, con el concurso de la Comisién Fulbright y la Fundacién Ford
(también del British Council), promoviendo la organizacién de cursos y semi-
narios para profesores de inglés o de American Studies que fortalecieran su
capacitacion y cohesion profesional (55).

Otro dmbito que goz6 de singular atencién fue la difusién del desarrollo
cientifico-técnico de Estados Unidos y su primacia mundial en la utilizacién
civil de la energia atémica o los avances en la carrera espacial. Se trataba de un
terreno sensible de la rivalidad entre las superpotencias, con derivaciones de
indole ideoldgica y propagandistica (entre los modelos capitalista y comunista),
a la par que econdmica (por la competencia para exportar su tecnologia a los
paises «en vias de desarrollo»). En Espafia la influencia americana se ejerci
desde la década anterior, aunque sus repercusiones se hicieron sentir sobre todo
en los afios sesenta con el inicio de la construccién de centrales nucleares y la
instalacién de estaciones de seguimiento espacial para los programas Mercurio,
Géminis y Apolo (56). El escaparate cientifico-técnico fue utilizado para afir-
mar el liderazgo norteamericano, actuar como elemento de atraccion de secto-
res profesionales, y hacer llegar al conjunto de la opinién piblica una imagen

(54) «Recommendations regarding the CU Program in Spain», 14-1-1965. NARA,RG 59,
LF-BEA 1956-66, Spain, Box 1.

(55) Desde 1966 se conté ademds con un Ford Foundation Program, en colaboracién con
las Universidades de Georgetown y Madrid, para mejorar la formacién de profesores de inglés en
Espafia. Mds informacién en RODRIGUEZ JIMENEZ (2010): 185 y ss. y 2011; MARTIN GARCIA y
RODRIGUEZ JIMENEZ (2013). Sobre la actuacion de la Fundacién Ford en Espafia, SANTISTEBAN
(2009).

(56) Roca 1 ROSELL y SANCHEZ RON (1992), INTA (1997), CARO et alt. (1995), SANCHEZ
RON y ROMERO DE PABLOS (2001).
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de pais que, pese a su supremacia, buscaba preservar la paz y favorecer el pro-
greso humano (57).

Por medio de tales circuitos, de apariencia mas neutral, se pretendia irradiar
también los valores americanos e, implicitamente, las ideas de apertura a otras
formas de organizacion socio-politica. Sin embargo, en el transcurso de 1965 la
USIA aplicé severas reducciones a sus operaciones en Europa occidental. Desde
la embajada en Espafia se advertia sobre la inconveniencia de trasladar los recor-
tes a este pais, pues socavarian las perspectivas de la politica norteamericana. Se
alegaba que ante la indefinicion sobre el sistema que sucederia al franquismo, un
programa de intercambio efectivo suponia «un activo excepcional», susceptible
de «contribuir a mantener la estabilidad politica en Espafa y facilitar la transicién
a un nuevo gobierno» (58). Los intereses norteamericanos ya no solo concernian
a las bases militares, sino que abarcaban un creciente volumen de exportaciones
e inversiones junto a importantes instalaciones de investigacién espacial. La tic-
tica de dar «pasos discretos» en apoyo de quienes optaban por la senda reformis-
ta y modernizadora permitia, asimismo, diluir una posible «sobre-identificacién»
con grupos militares, gubernamentales y sociales que resultaba contraproducente
para sus intereses a largo plazo. Sectores como la educacion, la investigacion, o
las aspiraciones de la juventud que se veian afectadas por los dos anteriores, cons-
titufan un 4mbito propicio de actuacion (59).

Los recortes de personal y programas finalmente se aplicaron a Espaiia. En
esas condiciones se hacia complejo perseverar en el «delicado balance» en que
se movia el USIS, entre la necesidad de mantener buenas relaciones con el régi-
men y el intento de «introducir ‘luz y aire’ para influir en las personas y sectores
clave de la poblacion a medida que miramos hacia la Espafa del futuro» (60).
Aunque la dictadura franquista no presentaba visos de acometer reformas politi-
cas, la progresiva liberalizacién y modernizacién econdmica y social impelian
en esa direccidn, al igual que la agitacién estudiantil y obrera en ascenso (61).

(87) Noticias de Actualidad incorpord secciones fijas como «América inventa para el
mundo», «Ciencia y Espacio» o «Ciencia e Industria», junto a semblanzas de los premios nobel
americanos. Otro tanto ocurrié con los documentales cinematograficos. También se realizaron
exposiciones destinadas al gran puiblico, como la patrocinada por la NASA en 1962 sobre el
proyecto Mercurio; o la titulada «Atomos en accién», organizada en 1964 por la Atomic Energy
Commission y la Junta de Energfa Nuclear.

(58) «Director OWEA to Assistant Director for Europe USIA», 16-11-1965; «Deputy As-
sistant Director USIA to Director OWEA, 17-111-1965; «Justification for the Present Educatio-nal
and Cultural Exchange Program in Spainy, 23-VII-1965. NARA, RG 59, LF-BEA 1956-66, Spain,
Box 1.

(59) «Some General Observations on United States Policy toward Spainy», 25-VI-1965.
NARA, RG 59, LF-BEA 1956-66, Spain, Box 1.

(60) «USIS Country Plan for Spain for FY-1966», 7-VII-1965 y 30-1X-1965; «Annual
Assessment Report for Spainy, 27-X11-1965. NARA, RG 306, FSD 1956-66, Box 4.

(61) «General Background on Spain», 19-X-1965. NARA, RG 59, LF-BEA 1956-66, Spain,
Box 1.
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Entretanto, los informes que emitian los organismos internacionales sobre
Espafa reproducian los esquemas de la teoria de la modernizacion que también
justificaban la politica norteamericana. El cambio educativo se justificaba por-
que «el proceso de una sociedad industrial implica romper los esquemas este-
reotipados de una mentalidad excesivamente apegada a lo tradicional». La re-
comendacion de establecer una planificacion educativa que contemplase las
expectativas de mano de obra cualificada se trasladé a los Planes de Desarrollo,
incluyéndose apartados sobre la educacion y formacion de recursos humanos
como parte de la politica indicativa de modernizacién socio-econdmica. Si tal
proceder expresaba muchas analogias con el conjunto de paises de la OCDE, no
ocurrfa lo mismo con otro de los objetivos marcados por esta organizacion:
promover la democratizacidn de la enseflanza y fomentar la igualdad en el ac-
ceso a la instruccion (62).

4. INTENTO POSTRERO DE MEJORAR UNA DUDOSA REPUTACION

Conforme avanzaba la década se incrementd la movilizacién contra al régi-
men. Lo preocupante desde la 6ptica norteamericana era el creciente antiameri-
canismo apreciable en las manifestaciones estudiantiles, fruto de la asimilacién
de la supervivencia de la dictadura con el apoyo de Estados Unidos. La gue-
rra de Vietnam, las intervenciones en América Latina o los disturbios raciales
desatados en varios puntos de su territorio dejaban en entredicho las supuestas
bondades del liderazgo norteamericano, suministrando argumentos a sus de-
tractores que resaltaban la politica belicista e imperialista de la potencia ameri-
cana. El accidente de Palomares a principios de 1966 empeor6 esa percepcion,
e hizo gravitar sobre la opinién publica espafiola la amenaza nuclear (63). El
escandalo de la financiacién encubierta de la CIA a una serie de entidades cul-
turales, politicas y sindicales, que estallé en 1967, deterioré aiin més esa ima-
gen, con la peculiaridad para el caso espafiol de que se conjugaron las acusacio-
nes de sufragar actividades de sindicatos estudiantiles clandestinos con la
pérdida de credibilidad de Estados Unidos entre sectores antes simpatizantes de
la oposicién antifranquista moderada (64).

(62) MEC-OCDE (1966), MIGUEL (1976): 16-17 y 20-21, LORENZO (2003): 169 y ss.y 247.

(63) «Student Reaction to B52 Crashy, 5-11I-1966. NARA, RG 59, CFP-PD 1964-66, Spain,
Box 2663. Los intentos norteamericanos de minimizar el impacto ptiblico del accidente contaron
con la colaboracion de las autoridades espafiolas. «Talking Paper n.® 28. «The Bomb in Spain»»,
4-111-1966. LBJL, Personal Papers, Leonard Marks -Director of USIA- 1964-67, Box 23.

(64) El asunto causo cierto revuelo en la prensa, pero los dirigentes del régimen le restaron
importancia tras las explicaciones norteamericanas. Centro Documental de la Memoria Histérica-
Archivo de la Fundacién Francisco Franco (CDMH-AFFF), docs. 23714 y 23716, MF/R-7410.
La repercusion fue mds importante entre los sectores del antifranquismo moderado que se movian
en el entorno del Congreso por la Libertad de la Cultura y que solian actuar como interlocutores
de los servicios diplomdticos norteamericanos, entre ellos un conjunto de destacados intelectuales
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Los responsables norteamericanos sobre el terreno reconocian sus limita-
ciones para hacer frente a esa corriente que estaba produciendo una progresiva
«desconexion» con la sociedad espaiiola, ante el dilema en que se movia su
politica respecto al franquismo (65). A la oleada global de protestas contra la
politica norteamericana, se afiadia en el caso espaiiol el desgaste por su asocia-
cién con el régimen, por muy instrumental que esta fuera. Estados Unidos no
lograba evitar ser considerado un «pilar fundamental» del régimen, lo que aflo-
raba en consignas como «jFuera de las bases!» o «j Yankees go home!» (66).La
asimilacion entre antifranquismo y antiamericanismo tenia mds fuerza que
nunca. El régimen mantenia su solidez, pero se mostraban convencidos de
que la liberalizacién politica acabaria llegando aunque fuera «mads por defec-
to que por disefio». La apertura hacia el exterior, intensificada por fendmenos
como el turismo y la emigracién, habia acercado a los espafioles a la realidad de
las democracias occidentales, sobre todo europeas, cuyo desarrollo econémico
y libertades politicas se tomaban como objeto de emulacion. Los analisis coin-
cidian en que la transicién presumiblemente serfa un proceso controlado y pilo-
tado por personas del régimen, con los militares como drbitros. También el
Opus Dei se vislumbraba como una fuerza clave de la eventual transicidn poli-
tica, si bien su pujanza despertaba el antagonismo de otros grupos sustentadores
del régimen (67).

En aquella coyuntura emergieron con mayor intensidad las contradicciones
de la politica de flexibilidad de Estados Unidos, que pretendia abrirse a los
«protagonistas del futuro» pero sin despegarse del régimen y, sobre todo, des-
tinando a esa delicada tarea unos recursos menguantes con el paso del tiempo.
La carga econémica de la Guerra de Vietnam motiv6 nuevas rebajas de otros
gastos exteriores. Tanto el Programa Fulbright como el International Visitor
Program —nueva denominacion del programa de lideres— se vieron afectados.
Sus efectos quedaron mitigados por la contribucién de otros agentes (American
Field Service, Elias Ahuja Scholarship Program o Fundacién Ford), junto a la
financiacién que aporté el Ministerio de Educacién y Ciencia desde 1968. Ese
cauce de intercambios continuaba siendo valorado como el vehiculo para que
un ndmero limitado pero significativo de futuros lideres fueran «expuestos a
sistemas liberales de cambios progresivos y pacificos», entre los que se incluian
dirigentes de la dictadura con «mentes abiertas». También persistia el deseo de

—como Pedro Lain Entralgo, José Luis Aranguren, Enrique Tierno Galvén, Julidn Marias, etc.—
GLONDYS (2012): 208-220 y 264-269.

(65) «U.S. Policy Assessmenty, 7-V-1966. LBJL, Papers of LBJ President 1963-69, Na-
tional Security File, National Intelligence Estimates (NSF-NIE), Box. 5.

(66) Sobre la pérdida de credibilidad norteamericana en los medios estudiantiles espafioles,
sus causas y efectos, MARTIN GARCIA (2011 y 2012/3): 17-19.

(67) «The Outlook for Spainy», 5-IV-1967; «U.S. Policy Assessment», 30-VI-1967 y 9-V-
1968; «The Nature and Prospects of Opus Dei», 27-V-1969. NARA, RG 59, CFP-PD 1967-69,
Spain, Box 2490 y 2493. Sobre los conflictos intra-régimen, HiSPAN IGLESIAS DE USSEL (2006).
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ganar a «los jovenes lideres de hoy y potenciales lideres de mafiana», mostran-
doles que el pais americano proporcionaba un modelo de estabilidad y liderazgo
cultural y tecnoldgico, y que su politica exterior era compatible con las aspira-
ciones del pueblo espafiol. Con idéntica finalidad empezaron a circular revistas
dirigidas a los sectores universitarios, como Facetas, donde conservaban su
vigencia las formulaciones sobre la modernizacién (68).

Tales iniciativas se vieron socavadas por el enquistamiento de la protesta
universitaria, tras la cual no solo gravitaba la critica a una estructura de ense-
flanza caduca e ineficiente, sino también el distanciamiento del franquismo de
los jévenes de las clases medias, un sector cada vez mas movilizado y politiza-
do, al tiempo que mads critico respecto a la accion norteamericana en Espaiia.
Desde el propio régimen se reconocia que la Universidad actuaba en parte como
un «sismégrafo del futuro», lo que no representaba un buen augurio ni para el
franquismo ni para la politica estadounidense en este pais (69).

Simultdneamente, los informes de seguimiento de la USIA reconocian que
sus servicios en Espafia habian caido en una desorganizacién derivada de la
disminucién de personal y la obsolescencia de parte de los medios empleados
(traducida en deficiente coordinacion, acceso decreciente a los grandes diarios
nacionales, bibliotecas anémicas y atrasadas, o escaso conocimiento sobre las
audiencias de sus contenidos informativos emitidos por las cadenas de radio y
television espafiolas). Los objetivos politicos contemplados en los planes anua-
les eran seguidos con cierta laxitud. Desde finales de esa década se intentd re-
conducir tal situacion (70).

La prioridad continué siendo la integracion espafiola en la «comunidad li-
beral occidental», para evitar el deslizamiento hacia escenarios de cambio vio-
lento y revolucionario. Igualmente se perseverd en entablar contactos con una
amplia representacidn del espectro socio-politico-econémico espaiiol, en el
poder o con potencial para alcanzarlo, pero sin vincularse estrechamente con
ningln grupo concreto. Dentro de la accién indirecta que consideraban mds
ajustada a su margen de maniobra, se procuré «identificar a las fuerzas suscep-
tibles de ocupar posiciones relevantes en la era post-Franco, y determinar sus
relaciones con el resto de los actores en presencia» (71). De hecho, desde los

(68) «Annual Report for Spain for Fiscal Year 1967», 8-VI-1967; «Annual Report for Spain
for Fiscal Year July 1, 1967-June 30,1968y, 14-VIII-1968; «Country Program Proposal FY 1970-
72», 24-V-1968. CU, Group XVI, Box 320 y Group IX, Box 38.

(69) «Significance of Change in Ministry of Education», 20-IV-1968; «Political Attitudes
of Spanish Young People», 21-VI-1969. NARA, RG 59, CFP-PD 1967-69, Spain, Box 2491 y
2489.Memorandum de Villar Palasi a Franco: «La situacién universitaria para octubre de 1968»,
6-IX-1968. AGUN-Fondo Laureano Lépez Rodé (FLLR), caja 5.

(70)  «Post Inspection Report on USIS Spainy, 25-1V/9-V-1968. NARA, RG 306, Inspection
Report Reference Files, 1954-75, Box 17. «Area Program Memorandum, West Europe», 5-1X-
1968. LBJL, Personal Papers, Leonard Marks -Director of USIA- 1964-67, Box 2.

(71) «U.S. Policy Assessment», 7-V-1966, doc. cit.
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afios finales de aquella década se elaboraron listas de «Lideres potenciales»,
que inclufan a miembros de las Fuerzas Armadas; el gobierno; la iglesia; el
mundo politico, econémico y cultural, y los medios estudiantiles y obreros (72).
A la postre, consideraban que las relaciones bilaterales vendrian determinadas
en el porvenir inmediato por «consideraciones practicas». El problema radica-
ba en que quienes se oponian al régimen de Franco también se mostraban con-
trarios a la presencia militar norteamericana en Espafia (73).

El desapego frente a Estados Unidos no solo se apreciaba en los sectores
antifranquistas. Entre los partidarios del régimen no habia pasado desapercibido
el doble juego de los norteamericanos. Los dirigentes franquistas asumian una
actitud cada vez mds «calculadora y escéptica» respecto a lo que se esperaba
conseguir a cambio de las facilidades militares y de otra naturaleza concedidas
a la potencia americana. De ello dio cumplida muestra la renegociacién de los
pactos bilaterales iniciada en 1968. Para reforzar su posicion recurrieron inclu-
so a la desafeccidon que mostraba la opinién ptiblica interna frente al vinculo
hispano-norteamericano. La postura negociadora espaifiola se mostré mas firme
que en ocasiones previas, respaldada por una campafia de prensa que desde
opciones diversas (falangistas, catdlicos, oposicién moderada del interior, so-
cialistas...) reclamaba el final del desequilibrio bilateral y, si no era posible, el
desmantelamiento de las bases norteamericanas. Esa campana critica, alentada
desde medios oficiales pero que fue mas alld de los mismos, hizo emerger la
creciente impopularidad del «amigo americano», contemplado por entonces
mas como factor de riesgo y subordinacién que como elemento de proteccién y
modernizacién (74).

Durante el dilatado proceso negociador, que duré dos afios, se sucedieron
acontecimientos politicos relevantes en ambos paises: la victoria en las eleccio-
nes presidenciales de Richard M. Nixon a comienzos de 1969, la proclamacién
ese mismo afio del principe Juan Carlos como sucesor de Franco, junto al cambio

(72) «Submission of Potential Leaders Biographic Reporting List», 1-VIII-1967, and «Re-
vision of Potential Leaders Biographic Reporting List», 28-111-1969. NARA, RG 59, CFP-PD
1967-69, Spain, Box 2489. En ellas figuraban entre dos y tres centenares de personas, e incluian
a militares (Manuel Diez-Alegria, Guillermo Quintana Lacaci, Angel Liberal Lucini, Julio Busquets
Bragulat...), altos cargos de la Administracion (Tomds Allende y Garcia-Baxter, Enrique Fuentes
Quintana, Luis Angel Rojo, José Luis Sampedro...), la Iglesia catdlica (Antonio Afioveros, Vi-
cente Enrique Tarancoén, José Guerra Campos...), junto a otras personalidades de diversos secto-
res de la vida publica (José Maria Gil Robles, Gregorio Peces Barba, Rail Morodo, Elias Diaz,
Salustiano del Campo, Antonio Garrigues Walker, Luis Marfa Ansén, Antonio Fontdn, Juan
Antonio Yafiez-Barnuevo, Julidn Ariza, Ramén Rubial...).

(73)  «Country Program Proposals FY 1970-72», 24-V-1968. CU, Group IX, Box 240. «U.S.
Policy Assessmenty, 9-V-1968, doc. cit.; «The Outlook for Spainy, 6-X1-1968. NARA, RG 59,
CFP-PD 1967-69, Spain, Box 2490.

(74) Lacampafia de prensa nacional e internacional puede seguirse en CDMH-AFFF, docs.
4267, 19359, 19373-19376, 19386, 19400, 19403, 20346 y 20349, MF/R-7276, 7372 y 7380.
Sobre la renegociacion de los pactos, VINas (2003): 382-408, PARDO SaNnz (2004): 169-183 y
(2005): 14-28, PowEeLL (2011): 37-119.
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de gobierno espafiol con predominio de la linea calificada como tecndcrata-
opusdeista. La distancia entre las respectivas posiciones en el transcurso de la
negociacion indujo al equipo espaiiol a proponer un acuerdo mds amplio, que
abarcase también la cooperacion en dmbitos no militares. Sobre esa base se tra-
baj6 desde la primavera de 1969, analizdndose las perspectivas de colaboracion
en varios frentes que incluyeron cooperacion espacial, energia atémica e inten-
sificacién del intercambio educativo. Diplomaticos espafioles, miembros de la
USIA, del BM y de las fundaciones Rockefeller y Ford mantuvieron contactos a
su vez para sondear férmulas de cooperacion agricola, educativa y cientifica.

También se trasladé informacién sobre la reforma educativa que preparaba
el gobierno espaiiol y se tanted la asistencia norteamericana a la misma, sobre
todo en el terreno formativo. A criterio de su embajada en Espafia, la reforma
educativa suponia «una oportunidad que no debia dejarse pasar», pues tendria
«un efecto liberalizador en la clase dirigente espaiiola del futuro». La actitud
estadounidense fue receptiva. Al igual que sus homélogos espafioles, aunque no
por las mismas razones, consideraban que ofrecia «una ocasién excepcional
para influir en las futuras generaciones de espafioles y en la estructura global de
la sociedad en una forma constructiva y acorde con nuestros intereses politicos
a largo plazo». Ademds, la citada reforma, en su opinién, estaba «ampliamente
basada en modelos norteamericanos» (75).

La inclusién de esa materia en las negociaciones bilaterales se acompasé
con la publicacion del Libro Blanco de la educacion en 1969. Aquel texto
contenia un andlisis en profundidad de la cuestion y una propuesta para su re-
forma integral (76), culminando los estudios elaborados durante la década para
ensamblar la planificacion de la politica educativa con el desarrollo econémico.
Se pretendia adoptar métodos pedagdgicos modernos e innovadores, ademas de
sincronizar la universidad y la investigacion con las necesidades econdmicas y
sociales del pais. También se aspiraba, sin hacerlo explicito, a encauzar las
protestas estudiantiles y, en definitiva, a «legitimar el orden social desde nuevas
bases culturales» con una transformacién de la sociedad desde arriba y, supues-
tamente, al margen de la politica mediante el recurso a la asepsia tecnocrati-
ca (77). Para su implantacion se requeria una mejora en la capacitacion del
profesorado universitario y del personal investigador.

Las negociaciones con Estados Unidos representaban una magnifica opor-
tunidad para incluir entre las contraprestaciones la formacion de aquel capital

(75) «Establishment of Joint Scientific and Educational Committee» y «Spanish Request
for U.S. Aid to Spanish University Reform Programy, 24-111-1969; «Broader Aspects of Future
Spanish-US Relationsy», 15-VII-1969; «U.S. Policy Assessmenty, 8-X-1969 y 21-X1-1970. NARA,
RG 59, CFP-PD 1967-69, Spain, Box 1624 y 2493, y Subject Numeric File-Political and Defence
(SNF-PD) 1970-73, Spain, Box 2599.

(76) MEC (1969).

(77) RoMERO (1971), PUELLES BENITEZ (1992), ORTEGA (1992), O’MALLEY (1995), VINAO
(2004).
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humano, empefio que impulsé Villar Palasi, ministro de Educacién y Ciencia
desde 1968. El volumen de asistencia solicitado por la parte espafiola fue con-
siderado excesivo por sus interlocutores norteamericanos, si bien se acepté que
constituyese «un posible quid pro quo de nuestra futura presencia militar en
Espafia» (78). Entre abril y mayo de 1970, funcionarios norteamericanos se
entrevistaron con responsables educativos y diplomaticos, visitaron centros
cientificos y examinaron posibles medidas para entablar una colaboracion efec-
tiva, esbozdndose un repertorio de recomendaciones para definir el alcance y
contenidos de la cooperacion no militar. Mas que un verdadero programa de
cooperacion cientifica, para cuyo aprovechamiento el sistema de [+D espafiol
no estaba preparado, la asistencia debia concentrarse en ambitos selecciona-
dos (79).

Simultdneamente, se promovié el respaldo internacional a la reforma. El
BM comprometié su financiacién para construir y equipar los Institutos de
Ciencias de la Educaciéon (ICEs), en tanto que el Fondo Especial de Desarrollo
de Naciones Unidas proporcionaria asesoramiento externo para el Centro Na-
cional de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién (CENIDE). Con el
concurso de la UNESCO y la OCDE se establecieron comités de expertos inter-
nacionales en educacién y politica cientifica, que emitieron recomendaciones
sobre los contenidos de la reforma. También se obtuvo la contribucién de la
Fundacién Ford en la confeccion de planes de estudios de las Universidades
Auténomas de Madrid y Barcelona. Finalmente, las orientaciones de la reforma
educativa se incorporaron a las directrices del Programa Fulbright con dos li-
neas preferentes: desarrollo educativo y desarrollo tecnoldgico.

El Convenio de Amistad y Cooperacion se firmé en agosto de 1970, précti-
camente a la par que la aprobacion de la Ley General de Educacion y Financia-
miento de la Reforma Educativa. Dicho acuerdo se presenté como una supera-
cion del cardcter estrictamente militar de los pactos de 1953, maquillando as{
las concesiones realizadas una vez mas a Estados Unidos. Al ejecutivo nortea-
mericano también le interesaba resaltar esa version mds cooperativa y menos
belicista de sus relaciones con Espaia. El Convenio incluia programas de coo-
peracion cultural y educativa, y de cooperacion cientifica y técnica.

La financiacién prevista para ambos programas fue bastante inferior a la
demandada (80), pero representd una aportacion cuantiosa, destindndose buena
parte de los fondos a un programa de becas en Estados Unidos, que comprendié

(78) «The Educational and Cultural Exchange Program with Spainy», 27-X-1969. CU, Group
IX, Box 240.

(79) «Proposed Spanish-American Scientific and Technical Cooperation Agreementy, 17-
IV-1970; «U.S.-Spain Science Cooperation», 5-VI-1970; «A Preliminary Report on Spanish
Science and Technology with a View toward Possible U.S.-Spain Cooperation», 21-VIII-1970.
NARA, RG 59, SNF-PD 1970-73, Spain, Box 2936.

(80) Inicialmente se solicitaron 42 millones de délares, que quedaron reducidos en la préc-
tica a algo menos del 10% de esa cantidad (3.600.000 $).
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la formacion de profesores de inglés para Escuelas Normales y de Educacion
General Bésica (EGB). El resto de los recursos se adjudicaron a diversos pro-
yectos, entre los cuales se encontraban la formacién de Administradores de
Educacion y Gerentes de Universidades, o el apoyo a la creacion de un Servicio
Nacional de Informacién Cientifica y Técnica. Ademds, el BM concedié un
importante crédito para la construccién y puesta en funcionamiento de centros
de EGB, Bachillerato Unificado Polivalente e ICEs, junto a la adquisicién de
equipo para el CENIDE. La Fundacién Ford ampli6 su aportaciéon mediante
becas para educadores espafioles y estancias de consultores extranjeros que
asistirfan al CENIDE y los ICEs en el desarrollo de la reforma educativa y la
propagacion de métodos de innovacion pedagdgica. De forma directa o indirec-
ta, Estados Unidos se convirti6 en el principal apoyo exterior de aquella refor-
ma, suministrando financiacion, formacién, expertos y material para su aplica-
cién (81).

El Comité de expertos internacionales que analiz6 la reforma puso de relie-
ve su potencial para trocar «un sistema educativo tradicional, concebido origi-
nalmente para satisfacer las necesidades de una minoria privilegiada, en un
sistema moderno y democratico que debia servir a la gran mayoria del
pais» (82). Aquellas medidas favorecieron la renovacién de algunas estructuras
educativas y la mejora de la competencia de un nutrido grupo de profesores e
investigadores. También se gener6 un clima de confianza que facilit6 la aproxi-
macién de destacados cientificos espafioles que trabajaban en Estados Unidos,
a consecuencia del exilio o por voluntad propia, y que sumaron su concurso a
la dinamizacién de la ciencia espafiola —como Severo Ochoa, Nicolds Cabrera,
Juan Ord, Francisco Grande Covian, etc.—. Sin embargo, su impacto positivo
sobre el sistema educativo y cientifico espafiol se vio eclipsado por una protes-
ta estudiantil focalizada contra la reforma dentro de la espiral antifranquista que
invadia los campus. La cooperacion norteamericana e internacional llegé a in-
terpretarse bajo la sospecha de ocultar intereses espurios, relacionados con la
penetracion del modelo ideoldgico de la potencia americana (83). A ello se
agregaron cierta precipitacion en su puesta en prictica y diversas resistencias
internas, bien por discrepancias de otros grupos de poder franquistas, bien por
las prebendas corporativas que ponia en cuestion. Sus efectos chocaron asimis-
mo con fallas estructurales de la universidad y la politica cientifica: deficiente

(81) «Agreement for Friendship and Cooperationy, 28-1X-1970; «U.S.-Spanish Scientific
and Technological Cooperation under the Agreement of Friendship and Cooperation», 16-XI-1970.
NARA, RG 59, SNF-PD 1970-73, Spain, Box 2600. «Convenio de Amistad y Cooperacién entre
Espaiia y los EE.UU. de América. Proyectos espafioles», 12-X11-1970; «Ministerio de Educacién
y Ciencia. Resumen de actividades y realizaciones en 1970», II-1971. AGUN-FLLR, cajas 5 y
74. «Educational Exchanges with Spain under the Bases Agreement Program», IV-1973. CU,
CIES, Box 431. DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA (2009b): 76-88.

(82) «Comité de Cooperacion Internacional para la reforma educativa en Espafia. Informe
final», 1970. CDMH-AFFF, doc. 974, MF/R-7230.

(83) VAzZQUEZ MONTALBAN (1974): 359-365.
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fiscalidad publica, insuficiente renovacién docente, o inexistencia de mecanis-
mos de evaluacion de méritos y concesion de incentivos. En 1973 se inicié una
contrarreforma en este terreno, que junto a los factores anteriormente expuestos
impidi6 que las potencialidades innovadoras de aquella ley se materializaran en
mayor medida (84).

5. A MODO DE CONCLUSION

La coincidencia entre la renegociacion de los acuerdos bilaterales y la ela-
boracién de la reforma educativa proporcioné a Estados Unidos un intento
postrero de mejorar la dudosa reputacion forjada por su colaboracién con el
franquismo. También supuso el dltimo capitulo de una convergencia de intere-
ses con los tecndcratas espafioles que, por la via del asesoramiento internacio-
nal, incorporaron ideas y métodos para asentar sus proyectos e influencia. Di-
cha convergencia no era, en principio, extrapolable al 4mbito politico. Para
Estados Unidos modernizacién y desarrollo debian ser el predmbulo de un
cambio gradual y no revolucionario, de una transicion politica controlada. Para
sus interlocutores espaiioles se trataba de un medio para garantizar la estabili-
dad politica y el orden social, con el horizonte del relevo del régimen por una
monarquia conservadora. Pero lo cierto es que, en la préictica, ambas posiciones
tampoco estuvieron tan alejadas. La tibieza norteamericana frente al franquis-
mo fue ilustrativa de donde estaban las prioridades de su politica exterior. Como
en otros escenarios internacionales en aquella misma época, la compenetracion
con dictaduras autoritarias hizo evidentes las limitaciones democrdticas de una
conducta dirigida a cimentar sus intereses estratégicos, aunque para ello se re-
cuperase la légica de los tiranos amistosos (85).

Si Estados Unidos aceptd en 1970 incrementar la financiacion para coope-
racion cultural y cientifica es porque tal actuacién cuadraba con su politica «de
largo alcance y perfil bajo»: una inversion de futuro que pretendia demostrar la
solidaridad americana con el progreso y bienestar de la sociedad espafiola. La
Embajada norteamericana en Madrid exponia sin tapujos que apoyar la reforma
educativa suponia una magnifica ocasién para «influir en la futura estructura de
la sociedad espafiola» (86). No en vano, algunos de los principales protagonis-
tas de aquella medida habian tenido una estrecha relacién con aquel pais:

El grupo de expertos espafioles encargados de la preparacion de la ley estaba
dirigido por un ex-becario del programa de lideres extranjeros y ministro de Edu-
cacion, José Luis Villar Palasi. El principal arquitecto de la ley, el subsecretario de

(84) PARis (1991): 451-454. .

(85) Ver en ese sentido las contribuciones de Oscar Marin y Rosa Pardo a este dossier.

(86) «Annual Policy Assessment», 20-11-1971. NARA, RG 59, SNF-PD 1970-73, Spain,
Box 2599.

139



MODERNIZADORES Y TECNOCRATAS. ESTADOS UNIDOS ANTE LA POLITICA... LORENZO DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA

Educacion Ricardo Diez Hochleitner, es un antiguo estudiante de la Universidad de
Columbia y experto en educacién de las Naciones Unidas. Muchos otros de sus
colaboradores mds importantes estudiaron o visitaron Estados Unidos con el auspi-
cio del gobierno norteamericano o de otras entidades privadas (87).

Las autoridades espafiolas valoraban la contribuciéon norteamericana a la
formacidn de universitarios, profesores, técnicos e investigadores, consideran-
dola una contrapartida por su presencia militar. Para Estados Unidos proporcio-
naba un instrumento de accidn a un precio moderado y que acrecentaba su ca-
pacidad de maniobra en varias direcciones. Por un lado, sorteaba arenas
politicas movedizas, que podian afectar a la disponibilidad de las bases milita-
res. Por otro, esa influencia indirecta calaba en sectores puntuales pero relevan-
tes. Finalmente, permitia acceder a una amplia gama de interlocutores, que iban
desde los grupos reformistas y modernizadores de la élite franquista —con los
tecndcratas en un lugar destacado— hasta los futuros lideres que afloraban en la
oposicion a la dictadura (88).

En el ocaso del franquismo, Estados Unidos perseverd en su politica de
«evitar comprometerse, manteniendo la flexibilidad suficiente para proteger
nuestros intereses» (89). Un ejercicio de funambulismo destinado a conservar
las buenas relaciones con el régimen y estar preparados ante un previsible cam-
bio politico, méds que a promoverlo. De ahi su apoyo al principe Juan Carlos
—luego rey— como garante de una estabilidad que facilitara el transito politico
de una forma controlada (90). Bajo la batuta de Henry A. Kissinger persistio la
fluidez de relaciones con las autoridades franquistas, ante la relevancia que
conservo el factor militar en una coyuntura regional cada vez mds compleja. La
preocupacién fundamental de la politica norteamericana en las postrimerias de

(87) «Educational and Cultural Exchange: Annual Report for Spain for the Fiscal Year July
1, 1969-June 30 1970», 23-1X-1970. CU, Group XVI, Box 320. Diez Hochleitner se ocupd de la
coordinacion de la reforma como subsecretario del Ministerio de Educacion y Ciencia. Previa-
mente habia ejercido el cargo de director del Departamento de Planificacion y Financiacion de la
UNESCO, y habia participado en buen niimero de los informes sobre Espafia en esta materia.

(88) Entre los invitados por el gobierno de Estados Unidos en el marco del International
Visitor Program desde los afios sesenta hasta el final del franquismo figuraban: Agustin Coto-
rruelo Sendagorta, Cruz Martinez Esteruelas, Luis Gonzélez Seara, Oscar Alzaga, Javier Tusell,
Luis Sdnchez Agesta, Elfas Diaz, Gregorio Peces Barba, Joaquin Ruiz-Giménez, Julio Busquets
Bragulat, Federico Mayor, José F. Tezanos, Juan Luis Cebridn, y un amplio elenco de persona-
lidades del mundo de la politica, la cultura, los medios de comunicacién, etc. Esa ndmina de
invitaciones a protagonistas coetdneos o potenciales de los destinos del pafs se incrementaria en
los afios de la transicién y consolidacién democrdtica: Jordi Pujol, Miguel Boyer, Alfonso Gue-
rra, Pedro Solbes, Rafael Escuredo, Miguel Roca, Joaquin Almunia, Leopoldo Calvo-Sotelo,
José Ignacio Wert, Federico Jimenez Losantos, Federico Trillo-Figueroa, Cristobal Montoro,
Artur Mas...

(89) «Annual U.S. Policy Assessmenty, 21-X1-1970. NARA, RG 59, SNF-PD 1970-73,
Spain, Box 2599.

(90) «Memorandum for the President. The Juan Carlos Visit: Perspectivesy, 22-1-1971;
«The Spanish Succession», 26-1-1971. NARA,RG 59, CFP-PD 1970-73, Spain, Box 2597 y 2598.
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la dictadura y los origenes del proceso de transicion politica consistié una vez
mds en garantizar la disponibilidad de las instalaciones militares en territorio
espaiiol. Por ello, mds que en la promocion de la democracia sus esfuerzos se
concentraron en afrontar el impacto que pudiera tener el cambio de régimen y
evitar que la inestabilidad politica pusiera en peligro el uso de sus bases.

El pragmatismo que impregnaba la visién tanto de Nixon como de Kissin-
ger les permitia entenderse sin problemas con regimenes autoritarios como el
franquismo, siempre que mostrasen una actitud favorable hacia Estados Unidos
y sus objetivos estratégicos. Ademads, los estereotipos étnico-culturales y los
prejuicios que ambos compartian hacia los pueblos «latinos» les hacian consi-
derar que los espafioles no tenian una predisposicién favorable hacia la demo-
cracia y necesitaban «un liderazgo fuerte» (91). Mientras tanto, la diplomacia
publica trataba de mitigar los efectos politicos de la colaboracion con la dicta-
dura, aunque no dejaba de ser significativo que se restringieran los canales en-
tablados con la oposicién moderada. El riesgo de balancearse en esa cuerda
floja se hizo patente poco después. El intento de marcar distancias en la identi-
ficacion con el franquismo fue tibio, lo que no dejé de pesar en la actitud reti-
cente de muchos espafioles hacia el pais americano en el posterior escenario
democritico. El recurso a la diplomacia publica y a la estrategia de moderniza-
cién resultd infructuoso a corto plazo.

En lo que concierne al protagonismo de los tecndcratas, se diluy6 en el
tardofranquismo junto con su designio de utopia reaccionaria, sustentada en
«una sociedad despolitizada y desmovilizada, satisfecha con los logros econé-
micos y el aumento del bienestar, presidida por un Estado tan eficiente como
antiliberal» (92). Pese a la primacia politica que obtuvieron a finales de los afios
sesenta, para entonces habian dejado de sintonizar con las expectativas de la
sociedad espafiola, un proceso acelerado tras la muerte de su principal valedor
—Carrero Blanco—y la crisis econdmica desatada por el alza de los precios del
petrdleo. Desde los sectores més intransigentes del régimen llegé a acusarseles
de haber cooperado a socavar su base de sustentacion. Su objetivo no era tal,
sino asegurar la reproduccion de ese sistema mds alld de la figura de Franco.
Pero quizas si que jugaron un papel involuntario al respecto:

[...]los tecndcratas cumplen una funcién politica de importancia estratégica en
la disolucién de los regimenes totalitarios y autoritarios, a saber: «enfrian», por as{
decirlo, las ideologfas oficiales de esos regimenes. [...] Una vez desencadenado
este proceso, no hay quien lo pare (93).

La desideologizacién y despolitizacion de la administracién publica espa-
fola, como efecto de la supuesta asepsia tecnocratica y las invocaciones al «fin
de las ideologias», habian convertido el desarrollismo y la modernizacién en los

(91) PoweLL,2011: 38-51.
(92) Saz,2007:152.
(93) JmMENEZ BLANCO, 1972: 157.
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fundamentos legitimadores del franquismo (94). Sin embargo, llegdé un mo-
mento en que el propio régimen significé un obstdculo en ese proceso, al igual
que quienes lo habian puesto en marcha. A la postre, quizds la maquinaria de
persuasion norteamericana no fuera tan desencaminada en algunas de sus apre-
ciaciones, aunque no gozo ni de los medios, ni de la credibilidad necesarias para
resultar verdaderamente convincente que, a fin de cuentas, era de lo que se
trataba (95).
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RESUMEN

Partiendo de las dltimas aportaciones de la historiografia sobre Guerra Fria, el arti-
culo se propone comparar como afecta este conflicto a las dos dictaduras ibéricas a
través de la nueva relacion que se establece con Estados Unidos (EE.UU.) desde 1945,
calibrar en lo posible si las relaciones bilaterales con estos paises repercutieron en el
conflicto global y valorar la influencia de la conexién norteamericana en la moderniza-
cion socio-econdmica que se produjo en ellos hasta 1975. Ese dltimo proceso no puede
presentarse como mera americanizacion, sino mds bien como occidentalizacién dada la
simultdnea influencia de paises y procesos europeos.

Palabras clave: Espafia; Portugal; Franco; Salazar; dictadura; modernizacion; di-
plomacia; Guerra Fria; Mediterraneo.

(") Este articulo se ha elaborado en el marco de los proyectos de investigacién «Estados
Unidos y la Espafia del desarrollo (1959-1975): diplomacia publica, cambio social y transicién
politica» (Ministerio de Economia y Competitividad, HAR2010-21694); «La Modernizacién del
Sistema Educativo y Cientifico Espafiol y su dimension Internacional, 1953-1986» (Ministerio
de Economia y Competitividad, HAR2010-21694, HAR2014-58685-R) y «El factor internacional
y la transformacién de las Fuerzas Armadas (1953-1982): diplomacia de defensa y transferencia
de tecnologia» (Centro Universitario de la Defensa Zaragoza).
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THE IBERIAN DICTATORSHIPS AND THE AMERICAN ALLY IN
TERMS OF MODERNIZATION, 1945-1975

ABSTRACT

Taking into account the most recent publications in historiography on Cold War,
the article aim at comparing how this conflict affected the dictatorships of Franco and
Salazar with the analysis of the relationship established since 1945 with the USA. The
other objectives are to measure if the bilateral relationships US-Spain and US-Portugal
had any repercussion on the global development of the Cold War and to estimate the
influence of that connection with the USA on the socio-economic modernization which
happened in both countries till 1975. This last process can’t be considered as just Ame-
ricanization, but Westernization, considering the simultaneous influence of different
European processes and countries.

Key words: Spain; Portugal; Franco; Salazar; dictatorship; modernization; diplo-
macy; Cold War; Mediterranean

Las dltimas tendencias historiogréficas sobre la Guerra Fria (GF) estan
abriendo interesantes perspectivas de estudio. Su punto de partida fueron las
aportaciones de la llamada escuela post-revisionista, que desde los afios ochen-
ta incidi6 en la complejidad del proceso de definicién de los intereses y las
grandes estrategias nacionales de las dos superpotencias y terminé explicando
la Guerra Fria como el choque entre las necesidades estratégicas de EE.UU.y la
URSS, fruto convicciones ideoldgicas, preocupaciones de seguridad y percep-
ciones erroneas de las intenciones del contrario, asi como de las oportunidades
abiertas en el nuevo escenario internacional. Estos autores (J.L.Gaddis, V.M.
Zubok o M.P. Leffler) ampliaron escenarios, cronologia y focos de atencién y
abrieron el camino a la renovacioén historiografica mas reciente. El hundimiento
de la URSS, la apertura de sus archivos en los afios noventa (hoy de no tan fécil
acceso), la labor de organizaciones no gubernamentales como The National
Security Archive y el ritmo de la globalizacidn hicieron el resto. El resultado es
que las publicaciones de la tltima década abordan la GF mds como historia in-
ternacional, historia global o historia transnacional que como mera historia de
la politica exterior de las superpotencias o de sus ansias imperialistas (1).

Practican una mayor interdisciplinariedad al poner énfasis sobre todo en el
papel de las ideas, la cultura y la historia social, en nuevos actores no estatales o

(1) Las tres ultimas puestas al dia editadas por las Universidades de Oxford, Cambridge y
la London School of Economics dan testimonio de estas nuevas orientaciones historiograficas:
LEFFLER-WESTAD (2010); IMMERMAN-GOEDDE (2013); KALINOVSKY-DAIGLE (2014).
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no circunscritos a las élites politicas: mujeres, nifios, jovenes (experiencias gene-
racionales), clases populares, comunidades transnacionales (intelectuales, activis-
tas), nacionalismos, etc. Otro rasgo es la importancia otorgada a las dindmicas
locales de 1a GF: el conflicto URSS-EE.UU. deja de ser el paradigma exclusivo y
Europa Occidental su escenario por excelencia, para profundizar en otros marcos
geograficos (Asia-Pacifico, Europa del Este, Tercer Mundo, América Latina,
Africa) o politicos (bloque comunista, mundo 4rabe, neutrales), atendiendo a
como la GF modifica los procesos socio-politicos internos, pero también cémo
los procesos nacionales y transnacionales actian, a su vez, sobre la dindmica ge-
neral de la GF. Es decir, las sinergias entre desarrollos locales, nacionales e inter-
nacionales: como los lideres regionales o nacionales tomaron posiciones en el
conflicto global, cémo trataron de evitarlo o explotarlo y cémo las vicisitudes de
algunos paises incidieron a veces en la arena internacional. Algunos estudios han
reevaluado, por ejemplo, la gravedad de las tensiones en el seno del bloque comu-
nista o el relevante papel de la RFA en el occidental. Otros han destacado la in-
fluencia decisiva de la GF en el proceso de descolonizacién y en el despertar so-
cio-politico contestatario del Tercer Mundo: c6mo la rivalidad bipolar supuso no
solo violencia e intervencionismo sobre los asuntos internos de los nuevos Esta-
dos descolonizados, sino que se tradujo en propaganda, estrategias enfrentadas de
desarrollo y modernizacién, mds apoyo econdémico y militar. Y otros han puesto
énfasis en como lideres y procesos del Tercer Mundo condicionaron la agenda
internacional y las politicas domésticas del primer y el segundo mundo (2).

Se estdn estudiando las dindmicas globales provocadas o aceleradas por el
conflicto y su impacto a largo plazo: la GF como agente de la globalizacién.
Cémo los esfuerzos de ambos bloques en su competencia terminaron conver-
giendo e influyendo en fendmenos como la extension de las politicas de control
de la natalidad, los avances tecnolégicos (comunicaciones, aviacién civil, tele-
visién, energia nuclear, informacion), los movimientos ecologistas surgidos al
amparo del pacifismo antinuclear, la cultura juvenil contestataria internacional
o redes cientificas, humanitarias y terroristas transnacionales. En esta misma
linea y merced al impulso de los ricos estudios sobre relaciones internacionales
y cultura (ideas, valores, estructuras de significados, ideologia, incluso reli-
gidn), se estdn investigando las transferencias culturales internacionales, tema
enel que se insertan los debates sobre «americanizacion» y «<modernizacién» (3).
A estas alturas parece superado el paradigma del imperialismo cultural estadou-
nidense y, siguiendo al soci6logo Shamuel N. Eisenstadt y sus modernidades
multiples, se asume que cada bloque trat6 de expandir su propio programa de
modernizacion: la URSS, el comunista, EE.UU., su opuesto, con el binomio
democracia liberal y capitalismo. Ambos justificados sobre la base de la racio-

(2) PieEPER-LANZA (2012); Suri (2005); WESTAD (2005); GLEIESES (2013); MACMAHON
(2012).
(3) MonNTERO (2009).
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nalidad cientifica y la democracia y estimados como modelos universales, vali-
dos y beneficiosos para todos los pueblos, lo que hace de la Guerra Fria una
formidable batalla por «alma de la humanidad» —como la defini6 Melvin Lef-
fler—, en particular una lucha sobre el significado de la modernidad (4).

Con este marco general de partida, el articulo pone su foco de interés en el
Mediterrdneo, una de esas dreas geogréficas periféricas descuidadas en los
estudios generales sobre la GF y en las revistas de referencia (Cold War His-
tory y Journal of Cold War Studies) (5), a pesar de ser un escenario determi-
nante en el incremento de la tensién entre los bloques en diversos momentos
de la GF. El articulo se propone comparar cémo afecta este conflicto a las dos
dictaduras ibéricas a través de la nueva relacion que se establece con EE.UU.
desde 1945, calibrar en lo posible si las relaciones bilaterales con estos paises
repercutieron en el conflicto global y valorar la influencia de la conexién con
EE.UU. en la modernizacién socio-econdémica que se produjo en ellos hasta
1975 (6). Ese ultimo proceso no puede presentarse como mera americaniza-
cion, sino mds bien como occidentalizacion (7), dado el progresivo flujo de
intercambios con la Europa Occidental, la adopcién del modelo francés de
planificacién indicativa o la creciente aspiracién (mas desde Madrid que desde
Lisboa) a una convergencia con los sistemas socio-econdémicos y finalmente
también politicos de esa region. La influencia directa de la RFA, sobre todo de
Francia y de Gran Bretafia (en el caso portugués), junto al acicate de no perder
oportunidades o no verse perjudicado por el proceso de integracion de la CEE
resultaron tan decisivos como la vinculaciéon con EE.UU., aunque esta tltima
fuera mds significativa en los cincuenta y no dejara de ser relevante hasta 1975,
sobre todo en Espafia. Ademads la «europeizacién» de Espafia formo parte des-
de el principio del proyecto a medio-largo plazo de la propia administracion
norteamericana (8). Algunos estudiosos del factor internacional en las transi-
ciones democraticas sostienen que, a la hora de explicar la consolidacion de los
nuevos sistemas politicos democraticos, la intensidad de lazos econémicos,
politicos, diplométicos, sociales y de los flujos (capital, bienes, servicios, gen-
te, informacidon) con el Occidente democratico resulta un elemento mas deci-

(4) Sobre este debate y su influencia en la politica exterior norteamericana remitimos al
articulo de Oscar Martin en este monografico.

(5) Algunas excepciones son DI NOLFO (2012) y PEDALIU (2014).

(6) Seguimos la secuencia descrita por RONALD INGLEHART y CHRISTIAN WELZER (2005 y
2009): modernizacién como el conjunto de cambios sociales ligados a la industrializacién que
terminan penetrando todos los aspectos de la vida (especializacion laboral, urbanizacién, mayor
educacidn y esperanza de vida, expansién de las clases medias) y, generalmente —aunque no
siempre— desencadenan transformaciones socio-culturales que ayudan a crear una sociedad civil
mds plural, con aspiraciones de libertad.

(7) NEHNIG (2004). Las limitaciones de su interpretacion, subrayadas por BERGHAHN (2010):
108-111, no restan al concepto valor explicativo para los casos espafiol y portugués.

(8) Remitimos a las alusiones que recoge el articulo de Lorenzo Delgado en este mismo
dossier.
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sivo para su éxito que el grado de desarrollo econdmico. En los casos ibéricos
la densidad de este tipo de relaciones con los dos focos geogrificos de esa
comunidad transatldntica de «valores liberales» a la altura de 1974-1975 con-
firmaria esta hipdtesis (9).

1. DOS DICTADURAS INCOMODAS EN LOS INICIOS DE LA GUERRA FRiA

Hasta entrado 1946 en la relacién URSS-EE.UU. primé la aspiracién a un
minimo entendimiento para salvaguardar la paz y afrontar la reconstruccion,
aunque, como vencedores entre los vencedores, sus gobiernos buscaron influir
en el futuro orden internacional y salvaguardar sus propios intereses naciona-
les de seguridad. Curiosamente ni Truman ni Stalin se sentian seguros: en
EE.UU. temifan volver a caer en depresion econdmica (la paz y organismos
internacionales que la garantizasen eran bésicas para el libre-comercio) y los
soviéticos querfan asegurar que nada volviese a amenazar su régimen o su te-
rritorio. Pronto sus intereses chocaron en el Mediterrdneo. Los objetivos esta-
dounidenses eran inicialmente limitados porque la regién se consideraba zona
de influencia britanica: buscaban estabilidad para su reconstruccion. La maxi-
ma inquietud se centraba en Francia e Italia, donde los partidos comunistas
podian tener oportunidades si la situacién no mejoraba. En la zona oriental
habia que evitar que la URSS controlase un corredor energético y de materias
primas estratégico para la reconstruccion europea. Pero Stalin no consideraba
justo que Gran Bretaiia siguiera siendo la potencia regional dominante y recla-
mo el control de los estrechos del mar Negro y alguna base naval sélida en el
Mediterraneo. Su presion simultdnea en Irdn, Turquia —sobre todo— y Grecia,
dejo patente la impotencia britdnica. Se temié un avance comunista que termi-
nara afectando a la cuenca occidental (primera versién de la teoria del domi-
no), lo que sumado a los procesos en Europa centro-oriental, determiné el
despliegue de la VI Flota, la Doctrina Truman (marzo de 1947) con la inclu-
sién de Grecia y Turquia bajo la proteccion militar norteamericana y el Plan
Marshall. En meses EE.UU. se habia convertido en la gran potencia mediterra-
nea desplazando a Gran Bretafia. Las consecuencias fueron una mayor permi-
sibilidad hacia las dictaduras ibéricas y el represivo régimen griego, vencedor
pronto en la Guerra Civil (1946-1949), ademads de presién y propaganda para
evitar la participacion comunista en los gobiernos de Francia e Italia (10). Solo
en el litoral sur Washington opté por no interferir y asumir, pese a su anticolo-
nialismo, que la presencia imperial franco-britdnica salvaguardaba la seguri-
dad del Maghreb y el Mashreq (11).

(9) LEeviTsKY-WAY (2009).

(10) MisTryY (2014): 95 y ss.; BROGI (2011): 87-120.

(11) CALANDRI (1997): 41-114; ATHANASSOPOULOU (1999): 35-127; SEYDI (2006); JOHNSON
(2006); HASANLI (2011): 65 y ss.
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En contraste con la preocupacion por el flanco oriental, para Washington las
dictaduras ibéricas solo resultaban incémodas en tanto que constituian una baza
politica para Stalin. Legitimaban los manejos soviéticos en Europa centro-
oriental y contradecian el discurso aliado de defensa de la democracia, pero no
inquietaban. El tnico interés estratégico era garantizar el uso de bases en las
Azores, esenciales para el control aéreo y maritimo del Atldntico en cualquier
conflicto: eran escala fundamental para el transporte de tropas y el abasteci-
miento de aviones hacia Europa, como un inmenso transatldntico que permitia
la proyeccién de fuerza militar en el sur del continente hasta Oriente Medio,
ademds de controlar una amplia drea atlantica. Por otra parte, como EE.UU. no
quiso asumir de inmediato el papel de potencia hegemoénica en Europa Occi-
dental, dejé que Gran Bretafia lo siguiera ejerciendo con un pragmatismo y
realismo que beneficid a las dictaduras ibéricas, sobre todo a Portugal, del que
era mayor socio comercial e inversor, amén de tener importantes intereses es-
tratégicos en el Africa portuguesa (12).

La imagen internacional del régimen de Salazar era mucho mads positiva que
la del franquismo. El Estado Novo portugués se percibia como una dictadura civil
que, aunque se habia fascistizado, no se habia deslizado hacia el totalitarismo (13).
Sus intereses eran sobre todo atldnticos, porque alli se defendia su imperio colo-
nial, eje econdmico del pais, y sobre todo de su identidad como nacién. Desde
1936 el dictador habia actuado con pragmatismo y, sin romper su lazo tradicional
con Gran Bretafia, se mantuvo neutral para salvaguardar su situacién por si vencia
el Eje. Cuando la suerte aliada cambid, le result6 fécil acreditar los servicios pres-
tados: la neutralizacién de Franco y, sobre todo, la cesion de bases militares en las
Azores, primero a Gran Bretafia (1943) y luego a EE.UU. (1944). Portugal, sali6
de la guerra con una posicion internacional reforzada, una situacion financiera
saneada y sus colonias intactas. Era contemplada como una dictadura benévola,
como se puso de manifiesto en Potsdam, donde Portugal qued6 como candidato
neutral llamado a ser admitido en la ONU gracias a los s6lidos apoyos de EE.UU.
y Gran Bretaiia y a la indiferencia inicial de Stalin. Finalmente, en agosto de 1946,
durante la escalada de tension por el Mediterraneo, fue vetado por la URSS, pero
no quedo en mala situacion merced al respaldo anglosajon y francés (14).

Salazar, un nacionalista con una vision eurocéntrica del mundo, desconfiaba
enormemente de EE.UU. por representar la democracia, el anticolonialismo, el

(12)  OLIVEIRA (2007): 25-35; MARQUINA (1986): 129-131. La discusion sobre si el despla-
zamiento de la influencia britdnica por la norteamericana se produjo por «invitacién» (Geir
Lundestad) o por la debilidad britdnica en HIERRO (2012): 10.

(13) Asise mantuvo hasta los afios sesenta por la personalidad del dictador y la comparacion
con el franquismo: JIMENEZ (2013).

(14) U.S.Department of State: Foreign relations of the United States: diplomatic papers.
1945. Europe. U.S. Government Printign Office, 1968, Vol. IV, pp.125-126, 135, 147-148; TELLO-
ToRRE (2003): 122-136, TorrE (2010): 57-63; ToRRE (2006) 183-234; RODRIGUES (2003); FE-
RREIRA (2011); JIMENEZ (2003); OLIVEIRA (2007) 35-75; CASTELO (1998); CUETO (2013).
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materialismo y la pluralidad religiosa. Despreciaba su supuesta pobreza cultural
—la élite portuguesa era anglofila—, temfa su penetracién econdémica y politica en
Europa y Africa y recelaba de los proyectos de cooperacién internacional que
patrocinaba Washington, incluida la ONU. Solo confiaba en la vieja alianza lu-
so-britdnica (desde el s. x1v), la amistad de la colonialista Francia y la alianza
ideoldgica con el franquismo, esperando la recuperacién de un polo euro-africa-
no que permitiera cierta autonomia respecto de las superpotencias. Sin embargo,
no tuvo mds remedio que aceptar un nuevo acuerdo con EE.UU. (mayo 1946)
que otorgaba derecho de transito en Azores hasta 1948, aunque su nacionalismo
y recelo antiyanki le hizo rechazar una garantia de defensa y cualquier compen-
sacion material. A cambio Portugal fue invitado a participar en junio de 1947 en
el Plan Marshall. A partir de ese momento, asumi6 la hegemonia de EE.UU. y
aceptd renovar el uso militar de Azores por otros tres afios, ampliado a cinco en
1948. En unos meses, Portugal se integraba en la OECE (Organizacién Europea
para la Cooperacion Econdmica), lo que supuso su escéptica pero real insercion
en la Europa Occidental, excepcion hecha del Consejo de Europa. El circulo se
completd en 1949 cuando firm6 el Tratado del Atlantico Norte, a pesar de las
reticencias de Salazar por la larga duracién del compromiso firmado (20 afios),
su filosoffa supranacional y por no cubrir sus territorios africanos. La presion de
Washington, Londres, Paris y una parte de sus Fuerzas Armadas, méas la necesi-
dad de fondos Marshall a fines de 1948, explican su cesién: rompia la neutrali-
dad tradicional de Portugal y alteraba por completo su politica de defensa, antes
basada en la unidad estratégica peninsular, la necesaria colaboracion con Espaiia
y un numeroso Ejército de Tierra, ahora con una logica aeronaval y multilateral,
volcada en la defensa del Atldntico y controlada por EEUU. Pero lograba ser
considerado un aliado mds de la comunidad europea y occidental, cerraba su
temor a un aislamiento similar al del franquismo, mejoraba la seguridad de su
territorio peninsular y su posicion diplomadtica: dentro de la OTAN podia nego-
ciar mejor con EE.UU., obtener mas ayuda econdmico-militar y reequilibrar su
relacién con Gran Bretafia y con Espafia, como mediador e informador entre esta
y los aliados (15). Para equilibrar esta deriva occidental y resguardar su identi-
dad atlantico-africana se valié de la amistad con Espafia (1948 renovacion del
Pacto Ibérico), Brasil y Francia e Italia (16).

Se abria para el pafs un periodo de estabilidad politica y de crecimiento eco-
némico (4,2 % de media anual del PIB entre 1951-1957 (17)), pese a no haber
abandonado el proyecto econdmico salazarista, centrado en el desarrollo agricola
y semi-autarquico, con un mercado muy protegido basado en la complementarie-
dad econémica entre metrépoli y colonias. Ayud6 la participacién en el Plan
Marshall y la OECE, estudiada por Fernanda Rollo. Salazar, que en principio

(15) RODRIGUES (2005); TELO (1993): 398 y ss.; TEIXEIRA (1993,1995); JIMENEZ (1995):
160 y ss.

(16) Una visién mds amplia en PARDO (2013).

(17) LAINs (2006): 182.
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participd para no quedar descolgado del proyecto, rechazo la ayuda econémica en
1947-1948 por sus recelos nacionalistas. Sin embargo, la falta de divisas para
comprar en el drea del délar y los consiguientes problemas de abastecimiento le
obligaron a aceptar fondos. Entre 1949-1951 recibi6 unos 54 millones de ddlares,
la mayor parte en préstamos (solo 5,5 en donacién): apenas el 0,8% del programa
total, pero suficiente para ayudar a estabilizar la situacion financiera y reducir el
déficit de balanza de pagos. El gobierno se vio obligado a hacer previsiones eco-
ndmicas a cinco afios y, por tanto, a dar pasos hacia una mayor racionalizacién
econdmica del Estado, lo que explica que en 1953 pudiera lanzarse el I Plano de
Fomento (inicio de la planificacion estatal indicativa desarrollada hasta 1974) y
se beneficiara de los estudios técnicos norteamericanos sobre los distintos secto-
res econdmicos. Asi, el Plan Marshall supuso un jalén en la internacionalizacién
de la economia portuguesa y en el timido arranque de su industrializacién (mar-
cado aun por la filosofia de sustitucién de importaciones) al facilitar el abasteci-
miento de insumos para nuevas industrias, impulsar infraestructuras eléctricas y
de comunicacién y promover la movilizacion de capitales internos. Ademds su-
puso un respaldo para los sectores e intereses defensores de un proyecto de desa-
rrollo alternativo al agrarismo oficial. Asi mismo, en los primeros afios cincuenta
EE.UU. se convirtid, temporalmente, en el primer socio comercial importador de
Portugal, aunque Gran Bretana siguiera siendo primer comprador (18).

La posicién del franquismo fue mucho mas incémoda. Las condenas inter-
nacionales llegaron antes que la GF. Los célculos de Franco y Carrero de un
inminente enfrentamiento occidental contra el comunismo y la consiguiente
revalorizacion estratégica de Espafia se terminaron cumpliendo, pero no tan
pronto como el almirante previo tras el alivio que supuso Potsdam (19). Truman
buscé un equilibrio entre, por un lado, el temor a un nuevo foco de inestabilidad
en el Mediterraneo de caer Franco y, por otro lado, los apremios de la opinién
democriética (él y su equipo también eran antifranquistas) y el chantaje de Sta-
lin. El resultado fue una politica titubeante, de dura reprobacién publica al
franquismo y de presion limitada a favor de su «liberalizacidon», pero sin san-
ciones econdémicas: EE.UU. y Gran Bretafia contuvieron las iniciativas soviéti-
cas y francesas.

La situacién cambi6 en 1947 con la nueva politica de contencién. En 1948
EE.UU., sin contar con Gran Bretafia, optd por la progresiva integracion del
franquismo en el bloque occidental para obtener su apoyo en caso de guerra:
levantar la condena internacional, normalizar relaciones y otorgar asistencia
econdmica para promover la estabilidad interna. Lo ideal hubiera sido una Espa-
fa liberalizada que se podrfa haber unido al resto de la Europa occidental for-

(18) RoLrLo (2007): 203 y ss. RoLLo (2003) 115 y ss.; BriTo (2000): 112-113; LEITAO
(2007): 47 y ss.

(19) «Notas sobre la situacion politica, 29-8-1945» en Archivo de la Universidad de Na-
varra (AUN). Fondo Lopez Rodo 005/421/5 (4/7); MORADIELLOS (1999): 54-60; Guirao (2009).
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mando un bloque compacto de democracias mas o menos estables, con econo-
mias saneadas, inmunes al comunismo, pero, como Franco no dio pasos en este
sentido, las reticencias de los aliados europeos seguian y de momento no corria
prisa la obtencion de bases, la nueva posicion norteamericana tardé unos afios en
trasladarse a la realidad. En el trayecto, Espafia quedé excluida de 1a OECE y del
Plan Marshall, la OTAN (1949) y los créditos oficiales norteamericanos (20). La
ctipula del Régimen amordaz6 sus prejuicios antinorteamericanos (21), pero las
relaciones no se engrasaron pese al maquillaje ideoldgico-institucional, las poli-
ticas de sustitucion hispanoamericana y drabe en clave anticomunista, la protec-
cién al exilio de la Europa centro-oriental, la oferta temprana a Washington de
una alianza militar y la movilizacion del Spanish lobby. El resultado fue casi un
lustro de retraso en la puesta en marcha de los procesos iniciados en Portugal,
donde también habian comenzado a funcionar programas de cooperacion educa-
tiva con profesores y con estudiantes, becados por el American Field Service,
que cooperd con las Juventudes del Salazarismo (Mocidade Portuguesa). En
Espaiia la ayuda humanitaria y una recortada politica cultural y de propaganda
tuvieron escasa repercusion en esta etapa. El medio de influencia indirecta mas
destacado fue probablemente el cine comercial, curiosamente menospreciado
por los medios oficiales norteamericanos (22).

El contraste entre los casos ibéricos y el de Grecia, estimado junto a Turquia
como front line states vitales para debilitar el flanco sudoccidental de la
URSS (23), no puede ser mayor. Alli la llegada de la masiva ayuda norteamerica-
na, ademds de evitar una debacle econémica y humanitaria y paliar la destruccién
bélica, determind la victoria en la guerra civil del bloque ultraconservador fragua-
do por las antiguas élites civiles y militares. Su modernizado ejército mitigd
también el grave problema de seguridad que suponian los proyectos irredentistas
de sus vecinos comunistas. Pero la contrapartida fue la determinante influencia
norteamericana en el proceso de toma de decisiones politicas y econémicas grie-
gas. Las autoridades norteamericanas en el pais se convirtieron en arbitros de las
luchas internas entre partidos, monarquia y Fuerzas Armadas (con bastante auto-
nomia respecto del gobierno en esos afios) en pos de una seguridad interna y sobre
todo una estabilidad politica que no se logré hasta 1952 (24).

2. UN «MAR NORTEAMERICANO»: LOS FECUNDOS ANOS CINCUENTA

La guerra de Corea (1950-1953) percibida como posible desencadenante de
una guerra general, hizo que EE.UU. buscase extender su red de alianzas y ba-

(20) Larevision mds actualizada de este proceso en HUALDE (2011).
(21) FERNANDEZ (2013): 135 y ss.

(22) LEON (2009 y 2010), DELGADO (2009a), N1No (2012).

(23) KAvAaOoGLU (2009) 325; LEFFLER (1985).

(24) MILLER (2009): 25-40.
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ses militares alrededor de la URSS. Fue la definitiva militarizacion de la estra-
tegia de contencion. En Europa, el Plan Marshall, cancelado en 1951, fue susti-
tuido por ayuda militar. Francia dej6 de obstaculizar el rearme alemén (la RFA
ingresé en la OTAN), se instalaron bombas atémicas en los barcos de la VI
Flota mediterranea, se reforzaron las instalaciones disponibles en Gran Bretaiia,
Marruecos y Azores con otras en ese mismo radio de alcance en Espafia, ade-
mads de incorporar a Grecia y Turquia a la OTAN en 1952 y conseguir bases en
ambos paises. En 1953 quedo constituida una comunidad de seguridad antico-
munista desde Portugal a Turquia. Con Portugal, EE.UU. firm6 un acuerdo de
Mutuo Auxilio para la Defensa (1951): se garantizaba seguridad para el territo-
rio peninsular y permiso para que la ayuda militar pudiera ser usada en el colo-
nial por cldusula secreta. A cambio se obtenia autorizacién para utilizar las
Azores cinco afios mas, renovada en 1957 hasta diciembre de 1962. Con este
s6lido engarce, la primera mitad de la década de los cincuenta constituyé para
Salazar un periodo tranquilo que culmind en 1955 con el ingreso en la ONU.
Fueron afios de fecunda colaboracion en materia militar con EE.UU., converti-
do en el aliado preferente y sustituto temporal de Gran Bretafia como proveedor
de tecnologia, formacion y equipamiento militar y primer socio comercial (25).

Esta diplomacia y ayuda militar (26) tuvo un impacto formidable sobre las
Fuerzas Armadas portuguesas destacado por la historiografia. Forzé un proceso
de modernizacion profesional y técnica, imprescindible para cumplir las tareas
OTAN. Hubo que transformar la composicion de las Fuerzas Armadas, recortar
el ejército de tierra y actualizar la marina y la fuerza aérea, mejorar su coordi-
nacién (Ley de Bases de 1956 e instauracion del Estado Mayor General y del
Consejo Superior Militar) y crear una nueva Division aeronaval, moderna, si-
guiendo el modelo norteamericano, que se convirtié en el patrén a imitar y en
un foco de innovacién. Las Fuerzas Armadas se replegaron al &mbito profesio-
nal y no intervinieron durante algunos afios (fines de la década de 1940 y 1958)
en la vida politica: de alguna forma la OTAN contribuyé a reducir el poder
politico y la autonomia de los militares como institucién. A un tiempo, las in-
novaciones militares desencadenaron transformaciones més profundas. Cam-
biaron la mentalidad y los valores de toda una generacion de oficiales formados
en EE.UU. y en la OTAN que, ya en los cincuenta, rompid con la mentalidad
corporativa, rural, jerdrquica y tradicional del Estado Novo e interioriz6 nuevos
valores de eficacia y competencia profesional. Ademds su contacto con socie-
dades mds modernas y libres les hizo ver la conveniencia de liberalizar la es-
tructura politica portuguesa. Un claro ejemplo es la figura del general opositor
Huberto Delgado, quien tras pasar cinco afios como agregado militar en Wash-

(25) RODRIGUES (2005): 159 y ss.; TELO (1996): 398 y ss.; (1995): 947-973; FERREIRA
(2011): 57 y ss.; TEIXEIRA (1995): 803-818 y (1993): 64-69; JIMENEZ (1995): 169 y ss. MARQUINA
(1986): 229-246.

(26) Como en el caso del Plan Marshall, 1a ayuda del Military Assistence Program (1949)
no se aproveché mds por los escriipulos nacionalistas de Salazar: MARcos (2011): 123 y 140.
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ington, decidi6 presentar su candidatura a las elecciones presidenciales, frente
al oficialista Américo Thomas, provocando una primera crisis politica en 1958;
el también general Julio Botehlo Moniz, protagonista del intento de golpe de
Estado de 1961, o Francisco da Costa Gomes, que participé en esta sublevacion
y luego en la Junta de Salvacién Nacional de la Revolucion de los Claveles (27).
Esta generacion OTAN de jovenes oficiales pronorteamericanos progreso rapi-
damente en el escalafén militar gracias a su preparacion técnica. Por dltimo, la
nueva tecnologia, las técnicas y formas organizativas y de gestion que compor-
taba el manejo de los nuevos equipos militares, se transmitieron desde la indus-
tria de defensa al sector productivo portugués (metal-mecdnica, informadtica,
electrénica). Se creo la Escuela Superior de Electromecénica y desde las Fuer-
zas Armadas se traslad6 a la sociedad portuguesa la necesidad de una mayor
formacién técnica del pafs, que se plasm6 a mediados de los cincuenta en refor-
mas del sistema educativo en Secundaria y Formacién profesional. Sin olvidar
que, en el proceso, se logré imprimir eficacia a las Fuerzas Armadas portugue-
sas, como qued6 demostrado desde 1961 en las guerras coloniales que el Estado
Novo logr6 sostener hasta 1974 (28).

Larelacion con EE.UU. sigui6 teniendo efectos indirectos en lo econémico.
Portugal, como miembro de la OECE, pudo acceder sin problemas a la Unién
Europea de Pagos (1950), al Acuerdo Monetario Europeo (1958) y, finalmente,
ala EFTA (1959). El trabajo en estas instituciones de diplométicos, economis-
tas y funcionarios portugueses ayudé a formar una élite técnica conocedora de
las reglas y mecanismos financiero-comerciales multilaterales, contabilidad,
manejo de estadisticas y conocimiento de la realidad macro-micro econémica
de su pais, con ideas mds claras acerca de la necesaria modernizacién e indus-
trializacién frente al viejo modelo proteccionista y agrarista del salazarismo.
Ademads, Portugal se benefici6 hasta 1957 del programa de Asistencia Técnica
y Productividad y sus equivalentes de la OECE y la Agencia Europea de Pro-
ductividad, dos agentes de americanizacion y europeizacion simultineas en
forma de programas de formacion y asesoria técnica. Si no se aproveché mejor,
fue por la escasa colaboracion de las autoridades portuguesas, la falta de empre-
sariado preparado y las limitaciones socio-econdmicas y cientifico-tecnolégicas
de partida. Aun asi la plataforma saberes y tecnologias que supuso el programa
AT&P tuvo un impacto duradero en el sector primario (que absorbié el 80% de
los proyectos), pero también en el hidroeléctrico, ferroviario, comercial, side-
rurgico y de fertilizantes (29). Tampoco hay que olvidar los efectos del contra-
to firmado en 1957 para construir un reactor nuclear con tecnologia norteame-
ricana. Todo ello mientras se desarrollaba el I Plano do Fomento (1953-1957),

(27) Lareaccion del salazarismo fue reforzar el aparato policial civil y apartar a los mili-
tares del control del orden publico: PALACIOS CEREZALES (2011): 358.

(28) TELO (1996): 225 y ss.

(29) RoLLO (2007); ALvARO (2012): 50 y ss. BOEL (2003): 233, agrupa a Portugal con
Luxemburgo, Irlanda, Suiza e Islandia como los paises que menos se beneficiaron de la EPA.
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cuyas inversiones se centraron sobre todo en infraestructuras (68%), muy por
delante de la atencién a la agricultura (17%) y la industria (11%) (30). Atn no
se rompia con el ideal del «espacio econémico portugués» basado en los recur-
sos de las colonias (de hecho 6 de los 50 proyectos del Plan Marshall fueron
para mineria e infraestructuras en Angola y Mozambique); pero perdia peso la
prioridad agricola.

El giro definitivo se produjo con la decisién de Salazar de participar en la
EFTA (1959-1960), organizacién bajo la esfera de influencia britdnica que no
exigia condiciones politicas: una zona de libre comercio y libertad de relaciones
aduaneras con terceros paises y colonias, que forzaba a un desarme arancelario,
pero controlado, y podia paliar los dafos del proceso de integracién europeo
sobre el sector exportador portugués. Fue una victoria parcial del lobby euro-
peista frente al colonialista dentro de la administracion. Con el /I Plano de
Fomento (1959-1964) los nuevos tecndcratas, formados en la onda de los cam-
bios descritos, optaron por equilibrar, transformar y modernizar el modelo
productivo, con la industria basica como sector prioritario en inversion, y por la
definitiva insercidn internacional de la economia portuguesa con el desmante-
lamiento progresivo del aparato burocratico autdrquico. Las adhesiones al sis-
tema de Bretton Woods desde 1960 (Banco Mundial y FMI) y al GATT (1962)
fueron otros jalones. Sin embargo, el proyecto del «espacio colonial portugués»
no se arrumbo hasta los setenta (31). En consecuencia, igual que para Espaiia,
los cincuenta fueron también afios de transicién, aunque en Portugal se dieron
antes cifras altas de crecimiento anual del PIB (una media de mds del 6% para
el sector industrial hasta finales de los cincuenta) y de caida del sector agrario
en la actividad productiva, probablemente por los distintos niveles de parti-
da (32).

En paralelo, desde 1952 habia comenzado una reorientacién del comercio
portugués hacia los paises de la CEE, de donde procedian ademds el grueso de
las remesas de la emigracién y el turismo, tan importantes para el pais. En el
dmbito comercial, con la recuperacién europea, en 1955 EE.UU. habia retroce-
dido dos puestos como socio proveedor de Portugal, por detrds de Gran Bretafia
y la RFA (con en torno al 14% de cuota de mercado) y en 1960 Francia (8%) le
disputaba ya ese tercer puesto (33). Tampoco la diplomacia publica norteame-
ricana tuvo gran influencia. A finales de los cincuenta sus programas eran muy
modestos en Portugal (los de menor presupuesto en Europa junto con los de
Suiza) y EE.UU. no podia competir con paises como Gran Bretafia o Francia.
Solo se financiaron cincuenta becas Leader, para personalidades del mundo

(30) NEVEs (1994): 1017.

(31) TeLO (2000b): 290-293; JIMENEZ (2004): 131-153; LEuTAO (2007): 147 y ss.

(32) NEVES (1994): 1010.

(33) Rosas (1998): 425; JIMENEZ (2004): 167; Statistical Abstract of the United States.
Vol. 101, p. 875 (http://www.census.gov/compendia/statab).
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cultural e intelectual. El programa Fullbright no empezé a funcionar hasta
1961 (34).

El proceso espafiol es mds conocido. La Guerra de Corea eliminé las ulti-
mas resistencias ideoldgicas del Ejecutivo norteamericano. En 1950 EE.UU.
apoyo6 el fin de la condena en la ONU y dio luz verde a los primeros créditos
publicos: 62 millones de délares, cantidad que superaba la recibida por Portugal
a través del Plan Marshall y era similar a la que Espafia obtuvo a través de los
créditos comerciales swing otorgados por los paises europeos en convenios bi-
laterales entre 1950-1953 (35). EE.UU. busc6 la minima relacion politica que,
sin dafiar la cohesion con el resto de los aliados occidentales, permitiera dispo-
ner del territorio espafiol para fines militares. Eso fueron los Pactos de 1953,
unos acuerdos con la menor categoria (executive agreements) por los que se
ofrecia la ayuda militar y econdmica minima para garantizar el uso y la eficacia
de bases militares. Franco rompia por segunda vez con la tradicional neutrali-
dad espafiola: el pais quedaba integrado en el sistema defensivo occidental,
aunque con precariedad (fuera del club OTAN) y a cambio de una humillante
cesion de soberania. Los acuerdos no aportaban garantia de mutua defensa,
como en el caso portugués. EE.UU. conseguia bases aéreas (Torrejon, Morén,
Zaragoza, activas desde 1958), aeronavales (Rota, desde 1960) e instalaciones
diversas para sus Fuerzas Armadas y para la OTAN indirectamente; pero, fren-
te a las garantias exigidas por Salazar, Franco concedia casi total libertad para
la activacién de las bases o cambios en la composicion de fuerzas y jurisdiccion
militar propia para los militares norteamericanos, amén de todo tipo de privile-
gios fiscales (36). En este sentido los acuerdos espafioles eran similares a los
firmados por Grecia (1953) y Turquia (1954), no al cauteloso modelo portu-
gués (37). El espaldarazo politico que supusieron allané la incorporacién a
Naciones Unidas y la normalizacién de relaciones con Europa occidental, aun-
que en este &mbito el giro definitivo no se produjo hasta 1958 (Ifni). En lo mi-
litar, mds alld de su valor disuasorio (frente a Marruecos, por ejemplo), los
acuerdos no conllevaban la asistencia suficiente como para poner al dia las
Fuerzas Armadas espaiolas que, a diferencia de las portuguesas, nunca llegaron
a estar preparadas para afrontar una guerra en solitario. S{ ayudaron a su moder-
nizacién: formacién de mandos en métodos y conceptos estratégicos occidenta-
les y manejo de material militar mds avanzado con las estancias de militares en
EE.UU. (3.840 solo hasta 1958). Pero, a pesar de que la ayuda militar recibida
en Espafia fue muy superior a la portuguesa (casi diez veces mayor), con impac-
to sobre todo en las armas aérea y naval, no parece que tuviera tanta repercusion
socio-politica, probablemente por el papel fundamental de las Fuerzas Armadas

(34) Agradecemos a Pablo Leén los datos sobre diplomacia publica norteamericana en
Portugal extraidos de la documentacion norteamericana.

(35) GuIrao (1998): 179.

(36) VINAS (2003); MARQUINA (1986): 352-353, 418-444 y 485; TERMIS (2005).

(37) UsLu (2003) 70-73; HaTZIVASSILIOU (2006): 31-33.
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en la politica portuguesa, mas desdibujado en el caso espafiol (38). El tema estd
por estudiar: se sabe que solo la construccion de las bases militares supuso una
revolucién en el &mbito de la ingenieria civil y el sector de la construccién con
la introduccién de nuevas técnicas y maquinaria, profesionalizacion de mano de
obra, cambio en la relacién entre bancos y empresas constructoras, etc. (39).

Las contrapartidas de ayuda econémica se calcularon solo en funcion del
programa militar. Su objetivo fue ayudar a evitar un colapso econémico que
pusiera en riesgo la estabilidad y el uso de las bases. Las cifras totales entre
1953 a 1963 se han fijado entre los 1.690 millones de délares (R. Rubottom y
C. Murphy), 1.500 (Angel Vinas) y 1.300 (Oscar Gonzélez). Las fuentes nor-
teamericanas estdn mds cerca de Viiias, si se excluye la ayuda militar (40). La
cantidad total fue el 17% de lo recibido por Gran Bretafia desde 1949; el 25%
que Francia, la mitad que Italia, un 40% menos que Grecia y Turquia, pero casi
un tercio mds que Portugal. En la construccién de las bases y las infraestructuras
vinculadas a ellas se gasté el 33%. La ayuda més significativa en lo econémico
llegé entre finales de los cincuenta y 1963, cuando se cortd al considerar que
era innecesaria. Aunque representé menos del 1% del PIB entre 1953 a 1963,
tuvo un impacto positivo innegable. Facilité importaciones bdsicas, cuya esca-
sez por falta de divisas era una de las causas del estancamiento econémico, lo
que alivi6 el déficit comercial y la inflacién. La tecnologia adquirida incremen-
t6 la productividad de algunos sectores econdmicos. Mejoraron las infraestruc-
turas de transporte y energia; ademads el acuerdo de cooperacion civil en materia
atémica (1955) permitié la construccion de centrales nucleares. Al reforzar la
credibilidad politica del régimen, tuvo el efecto indirecto de mejorar las expec-
tativas empresariales y estimular la inversion privada interna e internacional,
amén de facilitar un trato mdas benévolo por parte de las organizaciones econd-
micas multilaterales (OECE, el FMI y el BM). La presion norteamericana en
favor de una racionalizacién y liberalizacién econémica, que fue timida pero
constante, ayudd a la reconduccién de la politica econdmica y constituyd un
estimulo y una baza para los sectores reformistas en la negociacion interna del
Plan de Estabilizacién de 1959, como sucedid en los casos de Portugal y, con
apremios mas directos, en Grecia y Turquia (41). Por dltimo, los acuerdos fue-

(38) Enel caso griego el efecto OTAN sobre las Fuerzas Armadas fue similar al de Portu-
gal (profesionalizacién y mas control desde el Ejecutivo), pero se mantuvo un nicleo de oficiales
ultranacionalistas, convencidos de ser los guardianes y salvadores de la patria IDEA) que serfan
los protagonistas del golpe de Estado de 1967. HATzIvAssILIOU (2006): 20 y cap. 2.

(39) Angel Alonso lo esta estudiando para la base de Torrejon y Nicolds Sesma para la de
Zaragoza.

(40) U.S. Overseas Loans and Grants. Obligations and Loan Authorizations, July 1,
1945-Septembre 30, 2005. Washington. U.S. Agency for International Development (USAID) y
«Créditos y Ayudas Externas otorgadas por el gobierno de EE.UU., 1945-1979» en Statistical
Abstract of the United States. Vol.101, p. 868.

(41) La presion norteamericana en pos de una mayor racionalizacion de la gestién econd-
mica y menor proteccionismo para atraer inversion exterior fue mucho més directa en Turquia y
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ron trascendentes para anudar ain mds las relaciones econdmicas bilaterales:
turismo, comercio, inversiones e instalacion de firmas norteamericanas.
EE.UU. se convirtié durante dos décadas en el primer inversor y proveedor de
la economia espafiola; una situacion que, en el caso de Portugal, solo se dio
durante los afios de vigencia del Plan Marshall (42).

Estas relaciones econémicas facilitaron, a su vez, la formacioén de capital
humano en el manejo de nuevas técnicas o formulas empresariales y de trabajo
del capitalismo occidental mds moderno. También se derivaron efectos positi-
vos de la cooperacién educativa y cientifico-técnica: la formacion y especiali-
zacién de miles de funcionarios y empresarios, investigadores, ingenieros y
técnicos en los mds variados campos con los distintos programas de intercam-
bio (Foreign Leader desde 1952, Educational Exchange Program desde 1954
y Technical Exchange Program 1954-1963). En 1958 se firmaba el programa
Fullbright, cuyas becas convirtieron a EE.UU. en el primer destino de profeso-
res y estudiantes espafoles en el extranjero poniendo fin a la vieja preferencia
por Europa (43). Ademads se mantuvieron los programas de propaganda y poli-
tica cultural para ganarse a las élites franquistas y neutralizar resistencias y
prejuicios que perjudicaran el programa de bases, amén de dar a conocer el
modelo de vida americano, como estimulo para atenuar el rancio nacionalismo
franquista (44). Casi todo lo que tiene que ver con consumo y cultura popular
estd por estudiar (45).

En resumen, la conexidn hispano-norteamericana tuvo, como en Portugal y
Grecia, un efecto modernizador indudable en el &mbito econémico y, por ende,
en el socio-cultural, aunque en Espafa su impacto fue més relevante desde fi-
nales de los cincuenta. Se canaliz6 en apoyo del cambio marcado por el Plan de
Estabilizacion de 1959 y dando prioridad desde el principio a la industria, fren-
te a lo sucedido en Portugal. En politica interior Washington mantuvo su linea
de estricta no intervencion, al contrario de lo ocurrido en Grecia. Bien es cierto
que en este Ultimo pais a partir de 1952, tras presionar y conseguir un cambio
de ley electoral que facilitara gobiernos mayoritarios, se inauguré un periodo de
estabilidad politica (gobiernos Papagos, 1952-1956 y Caramanlis, 1956-1963)
que se tradujo en una menor dependencia del arbitraje politico de EEUU, soli-
citado hasta entonces por las propias fuerzas socio-politicas griegas (46). En

sobre todo en Grecia ya desde 1948. Los efectos positivos fueron similares y las reformas resul-
taron bdsicas para el espectacular despegue econdmico griego (crecimiento 6% anual entre 1955-
1963): OzcAN (2003); IATRIDES (1993): 19.

(42) AFONSO-AGUIAR (2004): 37; FOoNseca (2010): 194.

(43) ALvaro (2011); DELGADO (2005, 2009b, 2012); PuiG (2005); PUIG-ALVARO (2002 y
2004).

(44) LEON (2009 y 2012).

(45) IGLEsIAS (2011).

(46) MILLER (2009): 66-83. La historiografia revisionista habla de una relacion clientelar
y dependiente desde 1947. Jon Kofas (1989), por ejemplo, acusa a EE.UU. de no buscar un de-
sarrollo equilibrado de Grecia, no propiciar reformas necesarias, beneficiar solo a la oligarquia
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cambio, desde el punto de vista de la politica exterior, los tres Estados, como
Turquia, mantuvieron su alineamiento incondicional con EE.UU.

3. UN AMIGO AMERICANO POCO AGRADECIDO

Desde finales de los afios cincuenta, se produjo una disminucién relativa de
la importancia estratégica de las bases ibéricas con los nuevos aviones de trans-
porte, misiles intercontinentales y submarinos atémicos. Sin embargo, la inesta-
bilidad politica en Africa, Magreb y Oriente Medio terminaron revalorizando sus
servicios. La crisis de Suez acabd con influencia colonial de Francia y Gran
Bretafia en el Mediterraneo Oriental, pero también con el intento de EE.UU. de
captar al nacionalismo 4rabe contra el comunismo. La reaccidn fue la Doctrina
Eisenhower: incrementar la capacidad de intervencion militar en la zona para
llenar cualquier vacio de poder que permitiera a Moscu sacar provecho, lo que
se tradujo en el despliegue de misiles nucleares en Italia y Turquia en 1959.
Después se ensay6 una politica mas realista y constructiva con Nasser, sin em-
bargo EE.UU. no logré poner en marcha una politica regional eficaz en el Medio
Oriente. En paralelo, sus aliados de la cuenca norte mediterrdnea se mostraron
mucho menos ddciles. El caso mas conocido es el de la Francia de De Gaulle,
que sirvié de ejemplo, pero también se enturbiaron las relaciones de EE.UU. con
Portugal (por la descolonizacién), Espafia (renegociaciones de 1963 y 1968),
Grecia y Turquia (crisis de Chipre, 1963-1964), paises donde ascendi6 el antia-
mericanismo. Sus gobiernos ensayaron una politica exterior mas flexible, mas
acorde con sus intereses nacionales, que en el &mbito ibérico Salazar aprovechd
mejor que Franco. Esta situacion se tradujo en un debilitamiento del flanco sur
de la OTAN, justo cuando la URSS trataba de captar regimenes amigos en la
cuenca sur con ayuda militar y econdmica (Egipto, pero también Argelia y Siria,
Turquia y Marruecos) e incrementaba la potencia de su flota mediterranea.

El tema colonial llegé a danar tanto las relaciones luso-norteamericanas que
casi impidi6 la renovacién de los acuerdos sobre Azores. A los primeros resque-
mores por la inhibicién de EE.UU. en el asunto de Daméo (enclave ocupado por
India) y Macao (colonia perjudicada por el embargo econémico norteamericano
a China) en 1954, sigui6 la crisis de Suez, que ratific6 la desconfianza hacia

econdmica, permitir el patronazgo tradicional y la corrupcién y forzar la emigracién masiva. La
historiografia académica mds reciente estd matizando las luces y sombras de la relacién y es muy
critica con el uso populista de esta argumentacidn por la clase politica. Iatrides (1993) estima que
el objetivo de EE.UU. nunca fue hacerse cargo del desarrollo econdmico griego, aunque reproche
que se optara por una estabilidad politica insana, con el poder en manos de un segmento politico
ultraconservador, sin apoyo popular, que mantuvo a la izquierda prohibida y estigmatizada. El
propio Miller (2009: 111-135) muestra que entre 1963-1967, a pesar de abrirse otro periodo de
inestabilidad politica, la actitud norteamericana fue de no intervencion en politica interior ni en
el espinoso tema chipriota.
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EE.UU. de Salazar (47). Ya en 1957 se mostré partidario de la mdxima dureza
en la renegociacion de los acuerdos bilaterales, frente a sus militares, opuestos
casi en bloque a cortar la linea de cooperacidn atlantista. Conforme la situacién
en el imperio portugués se tensd, Salazar fue relegando sus obligaciones con la
OTAN a fin de preparar a sus Fuerzas Armadas para una inminente guerra co-
lonial. Entretanto su resistencia a admitir la posesion de territorios no auténo-
mos en la ONU se demostré insostenible. En 1961, la marea de las independen-
cias africanas, el desarrollo de los movimientos nacionalistas en Angola,
Guinea y Mozambique, las resoluciones de condena al colonialismo en Nacio-
nes Unidas, la anexi6n definitiva de Goa, Damau y Diu por parte de la Unién
India y, finalmente, el inicio de las guerras de descolonizacién colocaron a Sa-
lazar en una posicion muy dificil. A ello se sumé la llegada a la presidencia de
J.F. Kennedy, dispuesto a forzar cambios en la politica colonialista portuguesa.
Los agravios provocados por la nueva administracién se acumularon: una acti-
tud hostil en el incidente del Santa Maria, apoyo al golpe de general Julio Bo-
telho Moniz (partidario de flexibilizar la politica colonial pare evitar la guerra),
respaldo norteamericano a las resoluciones de condena por las matanzas en
Angola, ayuda a los lideres nacionalistas del Africa portuguesa, falta de firmeza
para frenar la accion unilateral de la India y embargo de armas norteamericanas
(y britdnicas) para impedir su uso en conflictos coloniales. El sector africano
del Departamento de Estado, partidario de presionar a Salazar para que acepta-
se la autodeterminacidn de las colonias, habia ganado la partida al europeo, mas
preocupado por retener el uso de las Azores. El régimen portugués alenté ma-
nifestaciones antinorteamericanas, congeld los compromisos con la OTAN y
amenazo con no renovar los acuerdos sobre Azores que caducaban en diciembre
de 1962. Exigi6 contrapartidas politicas y la reanudacién de la venta de armas.
Salazar se mostré inflexible hasta el Gltimo momento. Solo acept6 una solucién
provisional: el uso de las instalaciones en las Azores en tiempo de paz «a titulo
de facto mientras durasen las negociaciones». Es decir, la parte portuguesa se
reservaba el derecho de acabar en cualquier momento con la concesion. Este
inestable escenario para el Pentdgono se mantuvo, como una espada de Damo-
cles, hasta 1971 (48).

Salazar, durisimo negociador —a diferencia de Franco y su circulo—, conven-
cido de que su misién histérica era preservar el Imperio, conservé intacta su
desconfianza hacia Washington hasta 1968, a pesar de que la tension se fue
mitigando. Ante la precaria disponibilidad de las Azores, el European desk y el
Pentagono acabaron imponiéndose; también cont6 la presion de la colonia luso-
norteamericana, la campaia de relaciones publicas contratada por Lisboa y la
superioridad militar portuguesa en las guerras coloniales. Pronto se abri6 una
fase de «neutralidad colaboradora» hacia Portugal. El hecho de que Africa en-

(47) OLIVEIRA (2011): 77 y ss.; MARTINS (1999).
(48) SiLva (1995); Cueto (2013); MAGALHAES (1996); RODRIGUES (2002).
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trara de lleno en el conflicto de la Guerra Fria a lo largo de la década fue deci-
sivo: crisis en Congo, primeros contactos y ayuda a los movimientos de libera-
cion de las colonias por parte de la URSS en su apuesta por el Tercer Mundo,
intrusién de Cuba y China, mas gigantescas inversiones occidentales en un drea
de ingentes recursos naturales y minerales. Washington optd sin mucho éxito
(Plan Anderson, 1965) por una politica persuasiva con Lisboa, en parte canali-
zada a través de Espafia, y por un discreto apoyo politico-diplomadtico. Este
cambio se hizo mds evidente desde la llegada de Lyndon B. Johnson (1963-
1968) a la Presidencia, la escalada de la guerra Vietnam y la definitiva globali-
zacién de la GF. Por fin cuando la crisis drabe-israeli de 1967 puso de relieve
la importancia estratégica de la ruta de El Cabo, Washington corté definitiva-
mente su apoyo a los movimientos nacionalistas africanos, las relaciones bila-
terales se distendieron y Portugal terminé por recuperar parte de sus compromi-
sos con la OTAN: una victoria moral para Salazar (49).

Durante los afios sesenta la «amistad» luso-americana permaneci6 congela-
day el papel de EE.UU. como agente externo de occidentalizacién en Portugal
se diluy6. Sin embargo Salazar logré reorientar sus relaciones exteriores. En
primer lugar sacé partido de la desazén francesa ante la hegemonia norteameri-
cana. De Gaulle perseguia independizar Francia de los dos bloques, de ahi el
abandono de la estructura militar de la OTAN y el programa nuclear propio. En
su politica de grandeur, no dudé en ejercer de patrocinador del Portugal salaza-
rista, al que agradecia el apoyo en la cuestion de Argelia. La creciente relacion
comercial y migratoria convertia a Portugal en un prometedor mercado de in-
versiones y exportaciones. Ayudar a Salazar en su esfuerzo africano contribuia
también a obstaculizar la presencia anglosajona en Africa, dejaba en evidencia
la falta de solidaridad de EE.UU. con sus aliados europeos y podia facilitar el
acceso a materias primas estratégicas (uranio de Mozambique) y acelerar
el programa nuclear francés con la estacidn de rastreo de misiles nucleares ex-
perimentales cedida por Portugal en Azores. A cambio Francia vendi6 helicp-
teros, aviones, vehiculos de transporte, motores, participé en la renovacién de
la marina de guerra portuguesa, cort sus apoyos a oposicién antisalazarista,
otorgd apoyo diplomético a Portugal en la ONU y la OTAN e intermediacién
con los lideres africanos francéfonos (50).

Salazar también anudé una fecunda relacién con la Alemania occidental. La
RFA buscaba una politica exterior propia y reforzar su sistema de defensa.
Desde que la OTAN adoptase como doctrina oficial la respuesta masiva para
defensa de Europa (1956), la RFA buscé organizar una retaguardia segura lejos
del frente, de ahi su intento de obtener bases militares en la peninsula ibérica.
Por razones politicas fue impracticable en Espafia, pero si se materializé en
Portugal. Desde 1959-1960 comenzé la cooperaciéon econdémica y militar. La

(49) TiscAr (2013); SCHNEIDMAN (2004).
(50) Marcos (2007).
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RFA obtuvo la cesidn de la base aérea de Beja (1963) y el uso de puertos por-
tugueses en caso de guerra. No hubo apoyo ptblico a la politica colonial por la
necesidad alemana de mantener buenas relaciones con los nuevos paises africa-
nos (votos para el problema de la division alemana en la ONU), pero si tecno-
logia para la industria de defensa portuguesa, armamento, vehiculos y créditos
para ayuda al desarrollo (127 millones DM entre 1961 y 1968) méas millonarias
inversiones para la metrépoli y las colonias (mineria e infraestructuras en An-
gola y Mozambique). Era también una forma de compartir con EE.UU. las
cargas de la GF (burden sharing) en Europa Occidental, cuando los compromi-
sos mundiales y los problemas presupuestarios de Washington obligaron a re-
cortar su ayuda a Europa: esta misma tarea se aprecia claramente en las relacio-
nes germanas con Grecia (51) y habria que valorarla més en el caso espafiol. El
apoyo alemén a Portugal podia evitar su salida de la OTAN en caso de que
Salazar se sintiera abandonado por sus aliados, con la consiguiente pérdida de
Lajes, y contribuir a la estabilidad politica en uno de los bastiones anticomunis-
tas ibéricos. A cambio, la RFA se convirtié en el primer proveedor exterior de
Portugal (también de Grecia) hasta finales de los setenta y segundo socio co-
mercial, detrds de Gran Bretafia (mejor cliente de exportaciones) y por delante
de EE.UU. (52). Esta relacién cooperativa continud tras la llegada al gobierno
de los socialdemdcratas alemanes (sirvié de contrapeso a la Ostpolitik), aunque
tuviera menor perfil por razones de opinién publica, y se combind con apoyos
a las fuerzas anti-salazaristas, en especial a los socialistas (53). Las otras «poli-
ticas de sustitucion» portuguesas fueron las relaciones con las repuiblicas segre-
gacionistas de Rhodesia del Sur y Sudéfrica, aparte del continuado respaldo de
Brasil y Espafia (54).

En resumen, aunque finalmente se impuso la distension entre Lisboa y
Washington, la relacion de los cincuenta no se recuperd hasta el relevo de Sa-
lazar y EE.UU. dej6 de ser el gran proveedor de material militar. De ahi el
mayor esfuerzo de la propaganda y diplomacia cultural norteamericanas para
contrarrestar los dafios de imagen sufridos: mas presupuesto, mas becas del
programa Leader, de intercambio educativo y Fullbright, American Studies en
las universidades de Lisboa y Coimbra, etc. Los logros fueron, sin embargo,
limitados, como se recoge en la documentacién norteamericana. En la década
de los sesenta fueron los paises europeos, sobre todo Gran Bretafia y Alemania
(primeros socios comerciales portugueses), los que siguieron alimentando las
transformaciones iniciadas en la década anterior con inversiones en la metrépo-

(51) Fonseca (2007). En el caso de Grecia, EE.UU. se concentrd en la ayuda militar y la
RFA entr6 en juego en el dmbito econdmico ya desde 1953-1954: cuando la ayuda norteameri-
cana se recort6 fue sustituida por la alemana para evitar recortes en el programa de rearme griego
PELT (2006): 139 y ss. El resto de objetivos fueron similares, como en el caso espaiiol: Diaz (2000).

(52) NEVES (1994): 1029; FONSECA (2007); SANTOS (2009).

(53) Lopes (2011).

(54) JIMENEZ (1996).

165



LAS DICTADURAS IBERICAS Y EL ALIADO AMERICANO EN CLAVE DE MODERNIZACION... ROSA MARIA PARDO SANZ

li y las colonias (EE.UU. se mantuvo, no obstante, como segundo inversor tras
la RFA), con transferencias tecnolégicas (industria naval y aerondutica, sobre
todo, cesién de patentes y licencias para fabricacién de armas) y con ayuda fi-
nanciera (RFA) (55). Ademds de estos agentes de occidentalizacion, los proce-
sos que mds influyeron en el desarrollo de Portugal fueron las obligaciones de
apertura comercial y estabilizacion econdmica ligadas a su ingreso en la EFTA
(1959), en el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (1960) y a su
adhesién al GATT (1962), que contribuyeron al crecimiento de las exportacio-
nes al mercado europeo: mayores hacia el conjunto de la CEE que hacia los
paises de la EFTA incluso antes del Acuerdo de 1972 con la CEE, con un 48,6%
y un 13,8% respectivamente en 1973. La liberalizacion econémica (Cdodigo de
Investimento Estrangeiro de 1965) y una répida diversificacién industrial (Pla-
no Intercalar 1965-1967) permitieron mantener un ritmo de crecimiento econ6-
mico espectacular, aunque no sin desajustes sociales: una elevadisima tasa de
emigracion (un 2% entre 1966-1973). El otro lastre fueron las guerras colonia-
les, que entre 1961-1974 absorbieron ingentes recursos ptiblicos (40% del pre-
supuesto estatal y 4,7 del PIB cada afio) y humanos, agudizando el efecto nega-
tivo de la emigracion masiva (56).

Por lo que se refiere a Espafia, esta etapa aparece marcada por los dos inten-
tos (1963 y 1968/1970) de renegociar las condiciones de los acuerdos de 1953
y por la aspiracion de ingresar en la OTAN. Desde finales de los cincuenta en
los medios oficiales empez6 a cundir un progresivo desencanto con la relacién.
La cesion de soberania quedo en evidencia cuando las bases fueron activadas
sin previo aviso en la crisis del Libano (1958) y Cuba (1962). Espaiia no disfru-
taba de las ventajas politicas y militares de los aliados OTAN, amén del agravio
que suponian los privilegios del personal estadounidense. Los avances nuclea-
res soviéticos, mds la inseguridad por la situacion del Magreb hicieron patente
la falta de compensacién por los riesgos aceptados, que el accidente de Paloma-
res (1966) ratificd, y cundid la sensacién de agravio por el tipo y la cantidad de
ayuda recibida. Ademds, en los afios previos a la segunda renovacion se impuso
la idea de que la aportacién espafiola habia cobrado mds valor por la actitud de
Francia en la OTAN (1965). Se estim6 como ingratitud la falta de apoyo en el
tema de Gibraltar, la posicion neutral en el tema marroqui y la escasa ayuda para
la integracién en la OTAN y la CEE. Desde 1966-1967 se puede hablar, pues,
de clara desilusion. Hasta 1969 el equipo del Ministerio de Exteriores dirigido
por Fernando M.? Castiella intenté vender més cara la posicidn estratégica es-
pafiola, negociar fuerte y exhibir una politica de estilo gaullista. Se buscaba una
menor dependencia de EE.UU. y una aproximacién a Europa, mientras se eli-
minaban los riesgos de un nuevo aislamiento aceptando la descolonizacion.

(55) Las cifras del total de comercio portugués en 1970 son: Gran Bretaiia el 16,4%, RFA
el 12,06%, EE.UU. el 7,75% y Francia el 6,07%, en RosAs (1998): 428.
(56) TELO-TORRE (2003): 184.
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Ademads, una politica mds despegada de EE.UU. ayudaba a mejorar las relacio-
nes con el Tercer Mundo y con el grueso de los tedricamente no alineados, cu-
yos votos eran preciosos en Naciones Unidas para las causas de Guinea, Sdhara
y Gibraltar (57).

El objetivo de Exteriores desde 1963 fue reequilibrar el compromiso de
las dos partes: conseguir la integracién en la OTAN, un verdadero tratado de
mutua defensa con el visto bueno del Legislativo, algtin tipo de garantia de
seguridad o un sustancial incremento de ayudas econdémico-militares que
permitiera a las Fuerzas Armadas espafiolas afrontar en solitario las amenazas
previstas (Marruecos o Argelia). Pero nada de ello se logré durante el fran-
quismo, porque la posicién negociadora espaifiola siempre fue débil. Por una
parte, las bases espafiolas no tenian (excepto Rota) la relevancia estratégica
de las Azores. Por otra parte, la dindmica politica de la dictadura miné la
unidad de accién exterior del Estado. En EE.UU. sabian de las divergencias
entre los distintos actores espafoles: el MAE queria recuperar soberania, los
ministerios militares mas armamento y cooperacién militar y el ddo Franco-
Carrero Blanco mantener a toda costa el nexo politico-militar con EE.UU.
salvaguardando las apariencias de prestigio y dignidad nacional. Estas diver-
gencias dejaron mucho margen de maniobra a la parte norteamericana, que
siempre fue consciente de que Franco no tenia alternativas: ni el amago de
menor alineamiento del dltimo Castiella (1968-1969), ni una mayor vincula-
cién con Francia lo eran. El proceso de desencanto espaiol coincidié con las
dificultades presupuestarias norteamericanas agudizadas por Vietnam. Esta
guerra provocd, ademds, que el Senado tratara de limitar cualquier nuevo
compromiso internacional del Ejecutivo, lo que afecté negativamente las re-
negociaciones. A pesar de todo, en 1963 se arrancé una tedrica reciprocidad
en los compromisos defensivos y la consulta obligatoria de los cambios im-
portantes en las bases, mds ayuda militar (100 millones de ddlares y otro
tanto en créditos). Hasta 1968 se logré un mayor control sobre las actividades
norteamericanas en territorio espafiol, siempre por iniciativa del MAE, que
puso coto a la dejadez generosa de los militares espafioles en los afios anterio-
res, similar a la de sus conmilitones griegos y turcos. Se establecieron condi-
ciones al uso de submarinos nucleares en Rota, se restringié el uso indirecto
que hacian fuerzas militares de otros miembros OTAN de las bases y se pro-
hibieron desde 1966 los sobrevuelos con material nuclear por territorio espa-
fiol (58).

(57) PArDO (2007).

(58) El paralelismo con el caso de Turquia es asombroso: descontento con los privilegios
norteamericanos desde 1953, la retirada de los Jupiter en 1964 y la actitud neutral de EE.UU. en
el caso de Chipre; en respuesta, prohibicion de vuelos de reconocimiento en la URSS desde bases
turcas desde 1965 y del uso de las bases en las crisis arabe-israelies, restricciones al paso de buques
nucleares de EE.UU. por los Estrechos y firmeza en la renegociacién de los acuerdos (1969): UsLu
(2003).
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En politica exterior la apuesta por diversificar las relaciones internacionales
espaiiolas fue similar a la que efectuaron tanto Portugal como Grecia y Turquia.
Se priorizaron las relaciones con la Francia de De Gaulle y la RFA (con Londres
la colaboracién fue imposible desde 1966 por el contencioso de Gibraltar) y
hubo una clara reorientacion estratégica hacia la Europa de la CEE desde 1962
(que también se produjo en Grecia un poco antes), desde la certeza de que el
futuro politico y econémico nacional estaba alld (incluso Portugal solicit sin
éxito la asociacion ese afio). Se flexibilizaron y desideologizaron las politicas
regionales —iberoamericana (Castro) y drabe (Nasser)—, se inici6 una apertura
hacia los paises comunistas y se atendi a los nuevos Estados independientes.
Hatzivassilou, refiriéndose al caso griego, ha calificado este estilo diplomadtico
como «funcional», porque dejaba a un lado las rigideces ideoldgicas anticomu-
nistas y se centraba en las realidades econdmicas y geograficas (59).

Con respecto al tema de las «transferencias», los procesos abiertos en los
afios cincuenta siguieron en los sesenta: al Programa de Asistencia Técnica
cerrado en 1963, le siguieron las actividades de la Fundacion Ford junto con el
programa Fullbright o la colaboracién en el programa espacial. Desde los ser-
vicios de propaganda de la embajada se promovid el arranque de los American
Studies, mas el fomento del estudio del inglés (60). Con todo ello se buscéd
compensar el creciente antiamericanismo de los sectores criticos con la dicta-
dura y contribuir a la modernizacién a medio plazo del aparato del Estado (ad-
ministracion, educacion, etc.), de la economia y sobre todo de sociedad espaiio-
la, lo que ayudaria a reconducir su politica por cauces no revolucionarios a la
muerte de Franco, siempre con el horizonte final de la plena integracién en
la Europa Occidental; un programa que encajaba a la perfeccion con la filosofia
tecnocrética de los dltimos gobiernos franquistas, a los que indirectamente re-
forzaba (61). En lo econémico, tan importantes como los cauces oficiales o
semioficiales, fueron las casi 350 empresas estadounidenses presentes en Espa-
fia, sobre todo teniendo en cuenta que en esos aflos, a diferencia de lo sucedido
en Portugal, EEUU sigui6 siendo el primer socio comercial e inversor (62). Sin
embargo, como sucedié en el pais vecino, tanto las remesas de emigrantes,
como la mayor parte de contratos de asistencia técnica, el turismo y el resto de
los capitales de inversién procedia crecientemente de Europa (sobre todo

(59) El patrén de griegos y turcos es similar: cortejo al Tercer Mundo buscando votos para
el asunto de Chipre, aproximacion a los paises drabes y al bloque soviético y Yugoslavia. Grecia
refuerza su relacion con la RFA, pero también entra en un juego con la baza francesa similar al
empleado por Castiella para equilibrar la influencia norteamericana: HATZIvAssiLou (2011): 62
y ss.

(60) RODRIGUEZ (2010), MARTIN-RODRIGUEZ (2013), MARTIN (2011)

(61) Remitimos a los articulos de Lorenzo Delgado en este mismo dossier.

(62) Entre 1960-1975 la inversion norteamericana estaba entre el 40-50% del total (parte
de las inversiones suizas eran de multinacionales norteamericanas) y representé el 1% del PIB.
En 1975 las cifras acumuladas de inversién USA eran: Espaiia, 1.763 millones de ddlares, Portu-
gal 205, Grecia 410, Italia 2.679: ALVARO (2012): 56, 70,89; SANCHEZ (2006): 249-277.
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de Suiza, la RFA 11% y Gran Bretafia 10%). También fue la apuesta por la
CEE, mds que las recomendaciones norteamericanas, el acicate de la prudente
liberalizacién comercial adoptada hasta 1975. Por otros cauces discurria la in-
fluencia de la potente cultura popular norteamericana (cine, musica, cultura
juvenil contestataria, etc.), con mayor difusion en esta década merced al desa-
rrollo de los medios de comunicacién, en particular la television.

4. LA RECOMPOSICION DE LAS RELACIONES EN EL OCASO DE LAS DICTADURAS

Al cierre de la década de los sesenta, se acentud la conflictividad en el Me-
diterrdneo: creciente presencia naval de la URSS, que podia aprovechar la ra-
dicalizacion de Siria, Irak, Libia (Gadafi no renové en 1970 el acuerdo sobre la
base de Wheelus) y Argelia (apoyo de movimientos revolucionarios de todo
tipo); inestabilidad politica en Italia; aguda tensién greco-turca desde el golpe
de los Coroneles en 1967; inestabilidad en Marruecos (atentados contra Has-
san II); crisis drabe-israeli en 1973 y finalmente tres transiciones politicas casi
simultdneas, con un proceso revolucionario abierto en Portugal y sus colonias,
mas el riesgo afiadido de conflictos entre aliados por Chipre y por Sdhara Oc-
cidental. La estrategia de la distension entre las superpotencias, que funcioné
en el escenario central europeo y en el tema armamentistico, no se aplicé al
Tercer Mundo y tampoco al escenario mediterraneo. Aqui EE.UU. no se mos-
tré dispuesto a permitir la mds minima redistribucién de poder. Deb{a salva-
guardar el acceso europeo al petrdleo a precio razonable, la permanencia del
Estado de Israel (aliado regional desde 1967) y evitar la inestabilidad de sus
aliados de la cuenca norte y de los paises arabes «moderados». Con ese pano-
rama, Washington optd por asegurar sus instalaciones militares en Espafia,
Portugal, Grecia y Turquia con sendos acuerdos firmados entre 1970 y 1971,
sin tener en cuenta la impopularidad de sus regimenes politicos. El relevo de
Lyndon B. Johnson por el tdindem Nixon-Kissinger en 1969 hizo mds f4cil esta
politica complaciente hacia las dictaduras mediterrdneas: apoyaron a los nue-
vos gobiernos tecnocréticos de Espafia y Portugal desde 1968-1969, a la Junta
griega (que volvid a recibir ayuda militar) y luego a la turca desde 1971 (63).

En Portugal, Marcelo Caetano, relevé a Salazar en 1968 con un prometedor
programa reformista y, en cierta medida, liberalizador. En una coyuntura eco-
ndmica positiva y con cifras de crecimiento espectaculares (7,2%), durante el
periodo del III Plan de Fomento (1968-1973) prosigui6 el acercamiento a la

(63) Frente a la estrategia de modernizacién «a medio plazo» planteada para las dictaduras
burocréticas ibéricas, se aceptd la dictadura de los Coroneles por sus credenciales atlantistas y,
tal vez, porque en un principio se estimé que un régimen militar podia acabar con la inestabilidad
y abrir (como en Indonesia o Corea del Sur) una via hacia la modernizacién politica: SCHMITZ
(2006): 36 y ss., BRAZINSKY (2007). Sin embargo, la relacién con los militares golpistas fue una
pesadilla para Washington hasta 1974: MARAGKOU (2009), MILLER (2011): 136 y ss.
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CEE (Acuerdo comercial de 1972) en el marco del hundimiento de la EFTA y
de la descomposicion del Espacio Econémico Portugués colonial, sin la mistica
politica que tenia para la sociedad espafiola (64). Por otra parte, a pesar del re-
crudecimiento de la ofensiva anticolonialista en la ONU desde fines de 1971,
pudo contar con la benevolencia de los gobiernos conservadores de EE.UU.,
Francia y Gran Bretaia, incluso del socialdemdcrata alemén, aunque disminu-
yese su cooperacion militar. Los tres dltimos solo se distanciaron de la dictadu-
ra en 1973 (65), cuando la pardlisis del aperturismo, la creciente legitimidad
internacional del nacionalismo africano y la situacién militar en las colonias
hicieron muy complicada la situacién portuguesa.

Por lo que se refiere a EE.UU., Caetano aproveché que Portugal se hubiera
convertido, segin Kissinger, en «<a NATO ally defending the West in its African
flank». La permanencia de Portugal (y de los regimenes segregacionistas suda-
fricanos) en Africa se consideraba una baza ante la intervencién comunista y los
crecientes intereses econdmicos occidentales en el continente. Al aflojar Wash-
ington el embargo militar, Lisboa facilit6 la participacion de empresas america-
nas en los proyectos hidrdulicos mozambiquefios, retomé la OTAN como
marco basico de politica de defensa portuguesa y ofrecié negociaciones para
tratar de solventar la cuestion de las Azores. En diciembre de 1971 se acordaba
extender el uso de las instalaciones militares hasta febrero de 1974. Por prime-
ra vez no se solicitaban contraprestaciones politicas ni ayuda militar, sino
contrapartidas financieras, elemento que siguié siendo la base de la relacién
bilateral hasta 1989. A cambio, Portugal (como Espafia) apoy6 la postura nor-
teamericana en el ingreso de la China comunista en la ONU y dio permiso para
el uso de las Azores en la Guerra del Yom Kippur, una misién no OTAN a la
que el resto de aliados europeos (incluida Espaiia) se habia negado a contribuir.
La contrapartida fue la orden de Kissinger en diciembre de 1973 de proveer a
Portugal con modernos misiles tierra-aire para sus guerras africanas, violando
el viejo bloqueo oficial y el control del Legislativo. Pero también arrastré la
decision arabe de no suministrar petréleo a Portugal, lo que terminé de ahogar
la economia del pais, ya exhausta por el conflicto colonial: un elemento defini-
tivo en la crisis final del Estado Novo (66).

En resumen, EE.UU. termin6 convertido en uno de los pocos defensores de
la dictadura en 1973, sin darse cuenta de que el Régimen estaba a punto de co-
lapsar. La embajada recibi6 érdenes de restringir sus contactos con la oposicion
y los sectores militares descontentos, de tal manera que en abril de 1974 se
encontrd con que no tenia ni buena informacién ni interlocutores entre las fuer-
zas politicas y militares de la Revolucion de los Claveles. Las cifras invertidas

(64) TEeLO (2007): TEXEIRA (2004); SANCHEZ-CERVELLO (1995); ANDERSEN-LEITAO (2001).

(65) OLIVEIRA (2002) 355-407; Lopes (2011); 81; MuNoz (2005); OLIVEIRA-MACQUEEN
(2010).

(66) MAGALHAES (1988); ANTUNES (1992 y 2000); SCHNEIDMAN (2004): 105-172.
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en diplomacia cultural, propaganda y programas de captacion de lideres seguian
siendo muy reducidas, de ahi la escasa eficacia de sus campaiias, tanto para li-
mitar el antiamericanismo de la izquierda portuguesa, como para acabar con los
reflejos nacionalistas (el discurso del lusoafricanismo) de la dictadura. No obs-
tante, desde abril de 1974 los gobiernos provisionales, pese al discurso neutra-
lista y antiyanki de los partidos y movimientos que los integraban, no se plan-
tearon abandonar la OTAN: el peso de los militares en el proceso, més la inicial
actitud norteamericana de wait and see (pese a los recelos iniciales de Kissin-
ger) y luego de presién prudente, muy influida por la actitud del resto de socios
europeos, puede explicarlo. La solucién alternativa de promover una escision
de Azores y Madeira no fue necesaria. La flexibilidad del nuevo embajador
Frank Carlucci, la colaboracién con los gobiernos europeos y el realismo del
propio Kissinger permitieron recomponer las relaciones bilaterales y contribuir
a una salida moderada de la crisis portuguesa (67). En la etapa de consolidacién
democrética (1976-1986) Portugal retom6 su camino occidental y atlantista, ya
sin lastres coloniales. La ayuda econdmica norteamericana, junto con la euro-
pea (sobre todo alemana), en forma de créditos (més el acuerdo con el FMI en
1977), volvi6 a ser fundamental para la recuperacion portuguesa en los prime-
ros y mds complicados momentos de esta fase, en la que también se multiplica-
ron los esfuerzos de la diplomacia publica norteamericana en el pais (68).

La situacién espafiola presenta paralelismos con la portuguesa: dictadura
declinante, acercamiento a la CEE, problema colonial y necesidad de mantener
el nexo con el amigo americano, indispensable al carecer Espafia de cobertura
OTAN o garantia de seguridad bilateral. En el acuerdo de 1970 se logr6 hacer
desaparecer la cldusula secreta que permitia activar las bases con una mera co-
municacidn y estas pasaron a ser exclusivamente espafiolas. Se prohibid el al-
macenaje de armas quimicas y biolégicas y se levantaron las objeciones al
acuerdo preferencial con la CEE. Pero no se aprovechd la tinica coyuntura en
que los norteamericanos estuvieron dispuestos a abandonar instalaciones (69) y
las contrapartidas econémicas fueron muy exiguas. Aunque consiguié poner las
relaciones bajo la autoridad del MAE, tampoco pudo evitar que los EE.UU.
utilizaran las bases en favor de Israel en 1973, contra los intereses de la politica
drabe espafiola. Washington apoy¢ a la dictadura hasta el final (aunque jugase
un papel ambiguo en Sdhara), sin exigencias de ningin tipo y sin apenas con-
tactos con la oposicion, a cambio de un dltimo acuerdo en 1975, con Franco
agonizando y la amenaza de una guerra con Marruecos: se mantenian todas las
instalaciones otros 5 afos a cambio de 75 millones de délares de ayuda militar.

(67) SA (2004); GoMES-Sa (2008); LEMus (2011): 19 y ss.

(68) TEeLO (2007); PinTO (2002); «Interview with Frank C. Carlucci III» and «Interview
with Richard H. Meltony in Foreign Affairs Oral History Collection of the Association for Di-
plomatic Studies and Training http://memory.loc.gov/ammem/collections/diplomacy/

(69) National Archives & Records Administration (NARA), RG 59, NPMP NSCI, Policy
papers NSDM H-286, pp. 57 y 64.
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No entr6 en vigor, invalidado por otro mds equilibrado firmado en enero de
1976, con Juan Carlos I ya flamante jefe del Estado. Escarmentados en Portu-
gal, los norteamericanos apostaron desde el principio por la causa moderada del
nuevo monarca espafiol, aunque como alli, pagaron en términos de antiameri-
canismo su larga amistad con la dictadura (70).

5. A MODO DE CONCLUSION

El Mediterraneo pasé de ser zona clave de friccion entre la URSS y EE.UU.
desde 1946, a lago americano en los cincuenta, para volver a convertirse en
duro escenario de confrontacion desde 1967. Por una mezcla de oportunidad
politica y presién de la superpotencia, tanto Franco como Salazar se plegaron a
la cesién de bases militares a cambio de paliar sus problemas de seguridad, in-
tegracion internacional o debilidad econémica. Ambos gobiernos, como los de
Grecia y Turquia, fueron aliados incondicionales hasta la década de los sesenta.
La relacién cambié entonces cuando, en paralelo con los problemas que la
URSS experimenté dentro de su bloque, los cuatro Estados mediterrdneas, sin
romper su alineamiento occidental, optaron por politicas exteriores mas auténo-
mas y ajustadas a sus intereses nacionales, en la linea francesa, e intentaron
reajustar su relacién con EE.UU. Moscu considero el drea excluida de la disten-
sién a finales de la década y Washington opt6 por asegurarse el uso de las bases
militares ibéricas y greco-turcas pasando por alto hasta el final el hecho de ne-
gociar con regimenes dictatoriales en crisis terminal o tan desacreditados como
el griego. Por eso la Revolucion de los Claveles y luego la transicidn griega,
agravada por el conflicto greco-turco, cogieron a contrapié a la administracién
norteamericana. Solo la flexibilidad aplicada al caso portugués, la aceptacién
de que el centro-izquierda no era incompatible con los intereses norteamerica-
nos y la coordinacion conseguida con los aliados europeos permitié que Portu-
gal, y luego Espafia y Grecia no se deslizasen hacia el no alineamiento o la
neutralidad. La europeizacién de la politica exterior e incluso de defensa de
estos paises fue contemplada como el instrumento més adecuado para defender
a medio plazo los intereses norteamericanos en la regién (71). El Mediterraneo
quedo desde entonces bajo la 6rbita norteamericana y dejé de ser un flanco de
la GF.

El balance de la relacién con EE.UU. es contradictorio: a corto plazo supu-
so un respaldo para las dictaduras ibéricas, pero a medio plazo tuvo efectos
modernizadores indudables en el &mbito socio-econdmico y aceleré la incorpo-

(70) MARQUINA (1986): 840-7; VINAS (2003): 400-8; PARDO (2005); POWELL (2011): 88 y
ss.; LEMUS (2011): 107 y ss.

(71)  «U.S. and Allied Security Policy in Southern Europe, Decembre 15, 1975» en Foreign
Relations of the United States, 1973-1976. Vol. XXX, Greece, Cyprus, Turkey,1973-1976. Docu-
ment 56: Paper Prepared in Response to National Security Study Memorandum 222.
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raciéon de ambos paises al modelo occidental. Impulsé una mayor estabilidad y
apertura de sus economias, mas racionalidad y eficacia en sus administraciones,
palié problemas de seguridad y defensa, tuvo un efecto disuasivo en posibles
conflictos interaliados (Marruecos-Espafia, como Grecia-Turquia), ablandé el
rancio nacionalismo de sus regimenes y, sobre todo, contribuyé a desencadenar
procesos que, a medio plazo y no sin costes humanos (emigracion, desarraigo,
represion, etc.), fomentaron el cambio social que finalmente puso en jaque a las
dictaduras. En ese sentido, el programa politico de «modernizacion» de las ad-
ministraciones norteamericanas aplicado a dos dictaduras «desarrollistas» y
«burocraticas» en su ultima etapa, resultd efectivo, aunque su objetivo final de
una evolucién pacifica y sin inestabilidad hacia una férmula democratica estuvo
a punto de saltar por los aires en Portugal.

Respecto a los beneficios de la relacion, probablemente Salazar consiguid
sacar mas partido en el ambito de la defensa, pero en cambio aprovechd menos
las posibilidades abiertas en el &mbito econémico y cientifico-cultural por sus
recelos nacionalistas. El franquismo no resolvi6 su problema de seguridad, pero
recibid la ayuda muy a tiempo para impulsar el cambio econémico y rentabili-
zar mas el resto de transferencias. Sin embargo, en los dos casos el polo nortea-
mericano no fue el tnico agente del proceso descrito, que no se entiende sin el
polo europeo.
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